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Vorwort zur Untersuchung: Prekare Beschaftigungsbedingungen in der Region

Oldenburg/Wilhelmshaven

Verschlechterung der Arbeitsbedingungen, unsichere Arbeitsverhdltnisse und bei vielen
Erwerbslosen Eindriicke von ,abgekoppelt sein’ kennzeichnen wichtige Entwicklungslinien

der Erwerbsarbeit — dies jedoch nicht nur bundesweit, sondern auch in der Nordwest Region.

Diese Entwicklungen sind zentrale Bedingungen fur gewerkschatftliche Politik und die Arbeit
der betrieblichen Interessenvertretungen. Denn immer mehr Menschen fiihlen sich unter
Druck gesetzt, sind verunsichert bei der Einschatzung der beruflichen Perspektive und der
eigenen sozialen Absicherung. Folge dieser Verunsicherungen ist die Akzeptanz
verschlechterter  Arbeitsbedingungen und  die  verringerte  Bereitschaft, den
Verschlechterungen entgegen zu treten.

Ein Teil dieser skizzierten Entwicklung der Arbeitsbeziehungen wird mit dem Begriff der
,Prekarisierung’ umschrieben. Auf einer Arbeitstagung im Frihjahr 2005 haben
Vertreterinnen  der  Einzelgewerkschaften und des DGB in der Region
Oldenburg/Wilhelmshaven mit Prof. Dr. Klaus Ddrre von der Universitat Jena diesen
Entwicklungsprozess diskutiert.

Mit dem Hinweis auf konkrete Beispiele wurden diese Entwicklungslinien auch fiir die Weser-
Ems Region bestatigt.

Fur gewerkschaftliches Handeln ist es wichtig, die unterschiedlichen Auspragungen und
regionalen Differenzen dieser allgemein skizzierten Veranderungen der Arbeitsbeziehungen
zu verstehen. Denn nur mit entsprechend differenzierten Analysen der Entwicklung von Leih-
und Teilzeitarbeit, der Zahl der Erwerbsarbeitsverhéltnisse insgesamt, der Arbeitslosigkeit
und anderen Verdnderungsfaktoren kdnnen konkrete Schritte zur Einflussnahme auf diese

Prozesse bzw. deren Folgen entworfen und umgesetzt werden.

Fir die Gewerkschaften in der Region Oldenburg/Wilhelmshaven ist die Brisanz dieser
Veranderungsprozesse deutlich — eine Entwicklung, auf die Einfluss genommen werden soll.
Dieser Einfluss soll jedoch nicht nur auf allgemeine politische Appelle beschrankt bleiben; die
gewerkschatftliche Auseinandersetzung mit der Zunahme prekarer Arbeitsverhéltnisse soll

konkret auf die spezifische regionale Auspragung Bezug nehmen.

Fur solch konkret ausgerichtete gewerkschaftspolitische Antworten missen zunachst
Voraussetzungen geschaffen werden — es missen die konkreten Verhaltnisse erfasst und

analysiert werden.
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Die vorliegende Arbeit ist das Ergebnis eines Auftrages an Thomas Goes, die Entwicklung
der Beschaftigungsverhéltnisse in der Region Oldenburg/Wilhelmshaven unter den
vielfaltigen Aspekten der ,Prekarisierung’ zu untersuchen. Mit dieser Arbeit ist die Grundlage
fur gewerkschaftspolitische Antworten in der regionalen Auseinandersetzung mit und
Einflussnahme auf Prozesse zur Verschlechterung der Arbeitsbedingungen und der sozialen
Situation geschaffen worden. Es gilt nun, daraus entsprechende Schritte abzuleiten und
diese umzusetzen. Mit dem Arbeitskreis ,Leiharbeit’ der IGM Oldenburg/Wilhelmshaven ist

ein solcher erster Schritt getan.

Manfred Klépper Harald Busing
(Vorsitzender DGB-Region Ol-Whv) (Kooperationsstelle Hochschule-Gewerkschaft)
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0 Einleitung

Der Begriff ,Prekar’ ist in Mode. Spatestens seit in Frankreich im April 2006 Stral3enproteste
erfolgreich die Beschneidung des Kiundigungsschutzes verhindert haben, nimmt eine breitere
deutsche Offentlichkeit von der neuen Unsicherheit in den Erwerbs- und
Lebensverhéltnissen abhéngig arbeitender Menschen Notiz. Dass sich materielle Not,
(erwerbs-)biografische Unsicherheit und soziale Ausgrenzung verbreiten, wird 6ffentlich
zunehmend diskutiert. Soziale Unsicherheit gilt Vielen als charakteristisch fir die

kapitalistische Arbeitsgesellschaft des beginnenden 21. Jahrhunderts.

,Prekar wird abgeleitet vom lateinischen ,Precarius’ und meint soviel wie ,auf Widerruf
gewahrt, unsicher, unbestandig“. Die franzdsische Vokabel ,précarité’ lasst sich mit
sunsicherheit* und ,ungeschitzte Arbeitsverhaltnisse* oder ,Geringbeschaftigung”
Ubersetzen. Auf Wiederruf gewahrt und unsicherer sind die materielle Existenzsicherung und
die (erwerbs-)biografische Planung des abhéngig Beschéftigten. Gesetzlich ungeschutzt ist
nicht nur das jeweilige Arbeitsverhaltnis; ungeschtzt ist vor allem der in diesem arbeitende
Mensch. Rechte, die in der wechselhaften Geschichte der Arbeiterbewegung erstritten
wurden, werden schrittweise demontiert. Prekdr sind daher Arbeitsverhaltnisse, die zum
Nachteil der abhangig Beschaftigten, der lebendigen Arbeit (Oskar Negt), von den sich im
Normalarbeitsverhaltnis ausdrickenden rechtlich fixierten Kompromissen zwischen Kapital
und Arbeit abweichen. Denn das sog. Normalarbeitsverhéltnis war auch das: Ergebnis der
Kampfe der Arbeithehmerinnen um Schutz und Sicherheit in der Arbeitswelt. War es der
Gewerkschaftsbewegung gelungen, zumindest soziale Sicherheit und (arbeits-) rechtliche
Schutzregelungen fur den gro3ten Teil der bundesdeutschen Arbeitnehmer durchzusetzen,

werden diese Errungenschaften heute erneut bedroht.

Folgerichtig werden sehr unterschiedliche Beschaftigungsverhaltnisse als prekéar bezeichnet
— 400€-Jobs und Leiharbeit ebenso wie Formen der ,neuen Selbstandigkeit’ oder die Arbeit
auf Honorarbasis. Gemeinsam haben sie oft nur, dass sie dazu dienen, die Produktion und

Distribution von Waren und Dienstleitungen flexibler zu gestalten.

Dabei sind nicht die Beschaftigungsformen an sich problematisch. Prekar werden sie erst im
Rahmen kapitaldominierter Flexibilisierungsstrategien und einer staatlichen Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik, die auf die erzwungene Einbindung in den Arbeitsmarkt setzt (workfare).
Beschaftigungsformen sind also dann prekéar, wenn die Beschaftigten nicht selbst den Grad
an Flexibilitat bestimmen kdnnen, den sie in der Arbeitswelt an den Tag legen wollen; wenn
die abhangig Beschaftigten zu Restgréf3en des betriebswirtschaftlichen Kalkils werden.

Kurz, der Begriff ,Prekar bezieht sich normativ auf alle Erwerbsverhaltnisse, die zum
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Nachteil der lebendigen Arbeit von den sozialen und politischen Errungenschaften des
grol3en Klassenkompromisses des 20. Jahrhunderts abweichen.

Politische Strategien die darauf abzielen, Erwerbs- und Lebensverhéltnisse zu
entprekarisieren, missten daher die Autonomie der Arbeitskraft stérken. Im Alltag unsicher
Beschatftigter bieten sich viele Gelegenheiten dazu. Leiharbeiterinnen beispielsweise sind
daran interessiert, ihre Bezahlung zu verbessern und in ein festes Beschaftigungsverhaltnis
Ubernommen zu werden. Auch Honorarkrafte und befristet Beschaftigte leiden unter der
eigenen erwerbsbiografischen Unsicherheit — Gewerkschaften stehen vor einem weiten

alltags- und betriebspolitischen Aufgabenfeld.

Die vorliegende Untersuchung wurde vom Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) Oldenburg
in Auftrag gegeben und von den Einzelgewerkschaften in der Region finanziert. Im
Mittelpunkt steht die Frage danach, wie umfangreich prekare Beschéaftigungsverhéltnisse in
den Landkreisen Ammerland, Cloppenburg, Friesland, Oldenburg, Vechta und Wesermarsch
sowie in den kreisfreien Stddten Delmenhorst, Oldenburg und Wilhelmshaven sind und

inwieweit sie wirtschaftsraumlich strukturiert sind.

Die Analyse basiert auf amtlichen Statistiken (Bundesagentur fir Arbeit und
Niedersachsisches Landesamt fur Statistik) und auf Experteninterviews, die mit

Sekretarinnen der lokalen Einzelgewerkschaften gefuhrt wurden.

Aus den Eingangsbemerkungen geht bereits hervor, dass der Begriff ,Prekar” historisch und
politisch gesattigt ist. Um der gesellschaftswissenschaftlichen Dimension des Themas

gerecht zu werden, wird ein einfuhrendes Kapitel zu Prekaritat vorangestellt.
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1 Prekaritat und Arbeitnenmersolidaritat

1.1 Prekaritat ist tberall? Unsicherheit allerorten?

Wahrend der vergangenen knapp 150 Jahre wurde das Lohnarbeitsverhaltnis Stick fur
Stick entprekarisiert. Fur Marx noch war es selbstverstandlich, dass kapitalistische
Lohnarbeit soziale Not, Ausgrenzung und biografische Unsicherheit mit sich brachte. Erst im
Zuge einer langen und krisenhaften Geschichte der sozialen Kampfe, der klassenpolitischen
Kompromissbildungen und sozialstaatlichen Eingriffe wurde aus der ,an sich’ prekéren
Lohnarbeiterlage ein rechtlich, sozial und 6konomisch reguliertes und relativ’ abgesichertes
Verhaltnis zwischen Kapital und Arbeit. Die westlichen Kapitalismen wurden so — im Kontext

wirtschaftlicher Nachkriegsprosperitat - sozial und 6konomisch stabilisiert.

In den ersten drei Jahrzehnten, die dem zweiten Weltkrieg folgten, setzten sich stabile
Austauschverhaltnisse zwischen Kapital und Arbeit durch, indem Marktmechanismen
staatlich und zivilgesellschaftlich (Gewerkschaften) reguliert wurden. In dieser
Erwerbsarbeitsgesellschaft expandierte einerseits das Lohnverhéltnis. Seither gelten fur die
Bevdlkerungsmehrheit kapitalistische Arbeitsmarktbedingungen. Andererseits differenziert
sich diese Lohnabhangigenklasse (im marxschen Sinne) - Dbeispielsweise durch die
Intellektualisierung der Lohnarbeit (Angestellte) - weiter aus. FiUr die meisten
bundesdeutschen Lohnabhéangigen wurde die Gefahr der sozialen und 6konomischen
Verelendung wahren der spaten 1950er, der 1960er und 1970er Jahre gebannt (vgl. Castel:
2001: 81 — 86): ,Die Erwerbsgesellschaft ist in geringem Malie redistributiv gewesen, hat
jedoch in starkem Mal3e soziale Sicherheit gewéhrt. Sie hat den verschiedenen sozialen
Kategorien Rechte und ein Blndel von sozialen Sicherungen garantiert.” (Castel: 2001: 83)

Die Ware Arbeitskraft sollte vor dem freien Spiel der Marktkréfte geschitzt werden.

Sowohl Kapital als auch Arbeit ,profitierten’ von dieser Regulierung — wenn auch in
unterschiedlicher/m Form und Ausmal3. Fur die Arbeiterinnenbewegung stellten die damit
verbundenen neuen ,Sicherheiten’ fraglos soziale Errungenschaften dar. Fir die
Unternehmen wirkte sie sich durch stabile, berechenbare und weitgehend pazifizierte
Arbeitsbeziehungen vorteilhaft auf die Bedingungen profitabler Kapitalverwertung aus. Das

Normalarbeitsverhaltnis wurde zum Bezugspunkt betrieblicher Arbeitsorganisation.

1.2 Ein neues Unsicherheitsregime?
Seit den 1970er Jahren brechen diese Beziehungen um. In Folge dessen wird das
Lohnverhaltnis insbesondere aufgrund sich ausweitender sog. prekarer Erwerbsverhaltnisse

wieder destabilisiert. Die gebannt geglaubte soziale Frage kehrt zuriick. Eine strukturelle
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Erwerbslosigkeit bildet den Rahmen, in dem die erwerbsfahige Bevdlkerung aus sozial-
integrativen Normalarbeitsverhaltnissen ausgegrenzt wird. Die soziale Unsicherheit kehrt in
die kapitalistischen Metropolen zuriick (vgl. Deppe: 1996: 222), die Verteilungskampfe
werden wieder harter gefuhrt. Es wird deutlich, dass zwischen Kapital und Arbeit keine

soziale Partnerschaft besteht.

In ,Prekaritat ist tGberall’ (1998b) greift der franzodsische Soziologe Pierre Bourdieu einige
Kernpunkte auf, die bei der Untersuchung von Prekaritat und Prekarisierung nitzlich sind.

Fur Bourdieu gehdren dauerhafte Unsicherheit und Verunsicherung, wie sie durch prekare
Erwerbsarbeitsverhéltnisse verbreitet werden, zu den charakteristischen Merkmalen eines
neoliberal regulierten Kapitalismus. Bezeichnend seien die Angriffe auf sozialstaatliche
Prinzipien, die Privatisierung des Risikos sowie die Zerstdrung kollektiver Zusammenhéange
(vgl. Bourdieu: 1998a: 40 — 50). Diese neoliberale Politik ist eine zunachst zerstérerische, die
versucht ,samtliche kollektive Strukturen in Frage zu stellen, die der Logik des reinen
Marktes irgendwelche Steine in den Weg legen koénnen: [....] die Lohngruppen, ihre
Einheitsentgelte und Beférderungsverfahren, deren Auflésung die Arbeiter immer stérker
vereinzelt; Verteidigungsgemeinschaften der Arbeiterrechte, Gewerkschaften,

Berufsverbande, Genossenschatften [....].“ (Bourdieu: 1998c: 111)

Dieses destabilisierende Unsicherheitsregime bewirkt laut Bourdieu (1) die Durchsetzung
flexibler Formen von Ausbeutung. Wichtige Akteure dieser ,Flexploitation’ seien die flexibel
agierenden Unternehmen (2). Dass die Kapitalmobilitat erhéht wurde, die es teilweise
erma@glicht die Produktion zu verlagern, sich multinationale Unternehmen entwickel(t)en und
die Produktion so weit wie moglich flexibilisiert werden soll, setze einen breiten
Prekarisierungsstrom frei.

Die sich daraus ergebene prekare Erwerbsarbeit wirke sich direkt auf den einzelnen
Menschen und dessen individuelle Lebensfiihrung aus (3). Prekaritat drohe die gewohnten
Zeitstrukturen der Betroffenen aufzulésen. Die Zukunft selbst werde ungewiss, sie rational zu
planen wird immer weniger mdglich. Neben den direkt prekar Arbeitenden sind — wie
angedeutet - auch die (noch) integrierten Teile der Beschaftigten betroffen. Durch eine
,allgemeine subjektive Verunsicherung’ wirden auch sie erfasst (4). Prekaritat als mdgliche
Zukunftsperspektive lasst sich demnach nicht vergessen. Deshalb muss — auch in der
gewerkschaftspolitischen Auseinandersetzung - bericksichtigt  werden, wie sich
destabilisierte Arbeits- und Lebensverhaltnisse auf die Ubrigen Beschéftigten auswirkten.
Eine um sich greifende kollektive Mentalitdt’ der Verunsicherung reiche Uber die direkt

Betroffenen hinaus (vgl. Bourdieu: 1998Db).
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Durch diese Riickkehr unsicherer Beschaftigungsverhéltnisse wird der Warencharakter der
Arbeitskraft, der durch sozialstaatliche Institutionen und verhandlungsstarke Gewerkschaften
abgefedert worden war, wieder deutlicher erkennbar. Wéahrend sich der sozialdemokratisch
geformte Klassenkompromiss (vgl. Dérre: 1996) auflost, wird die Arbeitskraft zunehmend zu
einer RestgroRe in der Unternehmenskalkulation gemacht, die den Marktanforderungen
flexibel angepasst vernutzt werden konnen muss. Der Ruckgriff auf unsicher beschéatftigte
Arbeitskrafte dient als Flexibilisierungsinstrument, mit dem die personal- und
organisationspolitischen Anpassungen an schwankende Absatzmarkte, eine starkere
,Kundenorientierung’ und finanziell lukrativere Personalplanung einerseits organisiert werden
kénnen. Andererseits soll das Bedurfnis nach einer profitableren Kapitalverwertung befriedigt

werden.

Politisch angetrieben wird dieser gesellschaftliche Wandel durch die organisierte Starkung
der Marktmechanismen in Gesellschaft, Unternehmen und Betrieben. Unter neoliberaler
Regie zeichnet sich der gesellschaftliche Wandel durch den ,Abbau von kollektivem und
politischem Schutz der Lohnarbeit, eine Aufwertung individualistischer Formen der
Lebensgestaltung zu Lasten kollektiver Schutzregelungen aus.“ Kurz: Zu beobachten ist
»eine Restauration der (doppelt) ,freien Lohnarbeit’, die (im Extrem) nur den Marktgesetzen

und nicht der politisch-sozialen Regulation unterworfen sein soll.” (Deppe: 2003b: 24)

1.3 Neue gesellschaftliche Spaltungen

Einerseits kann prekare Beschaftigung desintegrierend wirken, da die Erwerbslosigkeit als
drohendes Zukunftsszenario den Beschéftigten stets prasent ist. Haufig ist es
Leiharbeitnehmerlnnen, geringflgig Beschaftigten usw. dartiber hinaus nicht maglich, sich in
feste Kollegen- und Bekanntenkreise einzugliedern, die sich am Arbeitsplatz und aus der
Arbeit heraus bilden (vgl. Dorre: 2005a, 2005b, 2005c. Dérre/Fuchs: 2005). Andererseits ist
die prekare Beschaftigung in den meisten Fallen mit dem individuellen Wunsch nach einer
dauerhaften Erwerbsarbeit sowie der Angst vor einem anhaltendem sozialen Abstieg
verbunden. Tatjana Fuchs und Klaus Dorre sprechen daher vom (Des-) Integrationsparadox
(vgl. Dérre/Fuchs: 2005). Solange unsicher beschaftigte Akteure noch darauf hoffen kbénnen,
durch ihre Leistung eine materiell, rechtlich und sozial absichernde Beschaftigung zu
erhalten, arbeiten sie aktiv daran. Die Angst vor sozialem Abstieg durch Erwerbslosigkeit
treibt sie an. Es handelt sich um einen Zwang zur Lohnarbeit gepanzert mit (Arbeits-)
Marktdruck, den individuellen Hoffnungen sowie Angsten der prekar Beschéftigten. Dieser
marktdisziplinierende Integrationsmodus basiert nicht mehr auf individuellem und kollektivem

sozialem Aufstieg und der Teilhabe am (Massen-) Konsum.



Prekéare Beschéftigung in der DGB-Region Oldenburg/Wilhelmshaven Thomas Goes 12

Wie Ddrre und Fuchs weiter schlussfolgern, wird ein zentral auf sozialstaatlicher Sicherung

basierender Integrationsmodus durch ein neues Macht- und Kontrollsystem abgelost.

Die Prekarisierung der Beschéaftigungsverhaltnisse fiihrt zu neuen gesellschaftlichen
Spaltungen. Um diese zu analysieren wird in der soziologischen Debatte zunehmend auf ein
vom franzdsischen Historiker Robert Castel vorgeschlagenes Zonenmodell zuriickgegriffen.
Unterschieden wird in diesem zwischen einer Zone der Integration, einer Zone der

Verwundbarkeit sowie einer Zone der Entkopplung.

Abbildung 1 Zonenmodell

Zone der Integration
Normalarbeitsverhéltnisse

Sichere atypische Beschaftigung

Zone der Verwundbarkeit

Leiharbeit

400- und 800-Euro-Jobs

Befristete Beschaftigungsverhaltnisse
Ein-Euro-Jobs

Ich-AGs

Zone der Entkopplung
Erwerbslose

Langzeiterwerbslose

Die Zone der Integration umfasst stabile Arbeitsverhédltnisse und die damit
zusammenhangende Eingliederungen in soziale Netze (Normalarbeitsverhaltnisse und
sozial, finanziell sowie arbeitsrechtlich gesicherte atypische Beschaftigung). In der Zone der
Entkopplung bewegen sich hingegen die von integrierender Arbeit Ausgegrenzten (dauerhaft
Erwerbslose).

Die Zone der Verwundbarkeit schliel3lich versteht Castel als Zwischenraum der prekar
Beschéftigten (vgl. Castel: 2000: 13). Die Zone der Verwundbarkeit, d.h. die prekére
Beschéftigung wirkt auf die Zone der Integration, bzw. die nicht-prekar Beschéftigten
disziplinierend. Auch Arbeitnehmer, die in einem rechtlich geschuitzten, zeitlich unbefristeten
und finanziell absichernden Beschéftigungsverhaltnis tatig sind, werden eingeschiichtert. Die
Angst davor zukinftig mdoglicherweise selbst prekdr beschaftigt zu werden einerseits,
erwerbslos zu werden andererseits diszipliniert auch sie. Dérre und Fuchs sprechen in
diesem Sinne von einer ,Stabilisierung der Instabilitat’ (vgl. Dorre/Fuchs: 2005: 6). Denn fest

beschéftigte Arbeitnehmerinnen werden mit der Erwerbsarbeits- und Lebensrealitéat der



Prekéare Beschéftigung in der DGB-Region Oldenburg/Wilhelmshaven Thomas Goes 13

,unsicher’ arbeitenden und lebenden Kolleginnen, Nachbarinnen und Bekanntinnen
konfrontiert: Prekaritat wirkt bis tief in die Gesellschaft hinein (Dorre: 2005b: 252).

1.4 Prekére Beschaftigung — Bestimmung eines unsicheren Begriffs

Dass Lohnarbeit zu einem Unsicherheitsfaktor der Lebensfihrung werden kann, ist
geschichtlich somit nicht neu. Erwerbslosigkeit, unsichere Beschéaftigung und der Zwang zur
Lohnarbeit sind charakteristische Merkmale der kapitalistischen Produktionsweise (vgl. Koch:
2003: 11-19). Die Ausgrenzung am bzw. vom Arbeitsmarkt durch unregelméaRige
Beschaftigung bzw. durch Erwerbslosigkeit sind stets vorhandene Gefahren (vgl. Koch:
2003: 28; Ganmann: 1999a: 103).

Als neuartiges Phanomen erscheinen prekare Erwerbsverhaltnisse in erster Linie vor dem
Hintergrund der bundesrepublikanischen Nachkriegsgesellschaft, in der einer Mehrheit der
Lohnabhangigen relative soziale Sicherheit, sozialen Aufstieg und damit Integration
ermoglicht wurde. Mit ihrer Renaissance kehren einerseits altbekannte Phanomene
industrieller Klassengesellschaften - Armut, Erwerbslosigkeit und Niedriglohnarbeit - in die
deutsche Gesellschaft zurlick, von denen angenommen wurde, dass sie nachhaltig gebannt
worden seien. Andererseits entwickeln auch sich verhaltnisméafiig neue gesellschaftliche
Spaltungslinien, die sich nur sehr mittelbar den Spaltungen traditioneller Klassen- oder
Schichtungsstrukturen zuordnen lassen. In der sozialwissenschaftlichen Debatte werden
diese unter anderem durch ausgrenzungstheoretische Ansatze aufgearbeitet (vgl.
Herkommer: 1999a: 10 — 11). Aufgegriffen werden neue soziale Spaltungen innerhalb der
Lohnabhangigenklasse, zwischen den Entkoppelten, den Verwundbaren und den

Integrierten der Arbeitsgesellschaften.

Folgerichtig wird Prekaritat als ein relativer Begriff verstanden, dessen Bedeutungsgehalt
bestimmt wird, indem normativ auf die positiven Aspekte des Normalarbeitsverhaltnis Bezug
genommen wird. In einer ersten Annaherung kénnen Erwerbsverhaltnisse als prekér
bezeichnet werden, wenn sie die 6konomischen, sozialen und rechtlichen Standards der

Normalbeschéftigung unterschreiten.

Das Normalarbeitsverhdltnis als ,Arrangement von sozialpolitisch regulierter abhangiger
Beschéftigung” (Mayer-Ahuja: 2003a: 33) wurde wahrend der 1950er und 60er Jahre
durchgesetzt und erreichte wahrend der 1970er Jahre eine kurze Blutephase als
zahlenmalig und qualitativ vorherrschende Beschaftigungsform. Bereits seit Mitte des
Jahrzehnts allerdings verbreiteten sich davon abweichende Formen atypischer
Beschaftigung’, so dass schon Mitte der 1980er Jahre von einer ,Krise des
Normalarbeitsverhaltnisses’ gesprochen wurde (vgl. Miickenberger: 1985).
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Von einem Normalarbeitsverhaltnis kann gesprochen werden, wenn eine Tatigkeit a)
existenzsichernde LoOhne oder Gehélter gewadhrleistet, b) Vollzeitarbeit aufRerhalb des
eigenen Haushaltes, c) bei einem einzigen Arbeitgeber d) ohne zeitliche Befristung e) mit
einer gleichzeitigen Verteilung der Arbeitstage auf die Werktage ermdglicht sowie f)
Kiindigungsschutz und g) betriebliche Interessenvertretung garantiert wird (vgl. Mayer-Ahuja:
2003a: 34).

Das Normarbeitsverhaltnis wirkt(e) sozial integrativ. Die oben genannten Standards
ermdglich(t)en es Arbeitnehmerinnen, sich in soziale Netze am Arbeitsplatz und im
Zusammenhang des Arbeitslebens einzufligen. In einer ,langlebigen hierarchischen
Arbeitswelt galt es vor allem fir Manner, aber auch fur eine zunehmende Zahl von Frauen
als ,normal’, von der Lehre bis zur Rente mit denselben Kolleg/innen in einem einzigen
Betrieb tatig zu sein, zumal oft auch innerhalb eines Unternehmens eine Verbesserung des
Einkommens, der sozialen Absicherung [...] und sogar beruflicher Aufstieg mdglich war."
(ebd.. 37) Stabile ©6konomische Rahmenbedingungen und die Lohnarbeiterinnenlage
abfedernde Sozialsysteme ermdglichten zudem die Systemintegration der Mehrheit der

lohnabhangig Arbeitenden.

Die prekére Erwerbsarbeit, Begriffsbestimmung

Prekare Beschaftigung schliel3t von den erkdmpften rechtlichen, materiellen und sozialen
Standards aus, die mit dem Normalarbeitsverhéltnis verbunden waren.

Darlber hinaus kann von Prekaritat nur dann sinnvoll gesprochen werden, wenn deren
,Subjektiver Kern’ mit bedacht wird. Denn als prekar kann ein Erwerbsverhéltnis nur von

Beschaftigten selbst erlebt und bewertet werden.

Prekar ist eine Beschaftigung dann, wenn a) weder eine Ausstattung mit existenzsichernden
Léhnen und Gehaltern, b) eine sozial-, arbeits- und tarifrechtliche Absicherung c¢) noch die
stabile Integration ins Betriebsleben mdglich sind. Ob ein Beschaftigungsverhaltnis von
Betroffenen tatsachlich als prekar empfunden wird, lasst sich anhand dieser Kriterien nicht
bestimmen.

Brinkmann et al. (vgl. Brinkmann/ Doérre/ Rdbenack: 2006) weisen darauf hin, dass die
Dimension der subjektiven Bewertungs- und Verarbeitungsformen dann relevant wird, wenn
die Auswirkungen prekérer Erwerbsarbeit auf Einstellungen, Verhaltensweisen und die Form
der Lebensfuhrung untersucht werden.

Objektiv prekére Beschaftigungsverhaltnisse missen aus der Perspektive der Beschaftigten
nicht als prekar empfunden werden, Leiharbeit und Teilzeitarbeit beispielsweise kdnnen

durchaus frei gewdahlt sein. Wird darauf verzichtet die subjektive Be- und
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Verarbeitungsformen objektiv prekdrer Erwerbsarbeitsverhaltnisse zu untersuchen, verengt
dies den Blick und nimmt der Problematik ihre Brisanz. Denn selbst wenn Prekaritat in
objektiver Hinsicht quantitativ nur gering verbreitet ware, so kann ihr doch aufgrund ihrer
verunsichernden Ausstrahlung auf integrierte Arbeitnehmerlnnen’ grof3e Bedeutung
zukommen (siehe oben). Schlielich ist Prekarisierung ein soziales Phanomen, das auf der
wechselseitigen Wahrnehmung von Prekaren und Nicht-Prekdren basiert (vgl.
Kraemer/Speidel: 2004: 122).

Im Rahmen dieser Studie ist dies jedoch nicht zu leisten. Im Weiteren wird daher der Begriff
einer anhand oben genannter Kriterien feststellbaren ,objektiven Prekaritat” benutzt. Die
Betroffenenperspektive tritt damit zurtick, um den Prekaritatsbegriff fir die quantitative
Forschung handhabbar zu machen. Werden allerdings Schlussfolgerungen tber die Wirkung
prekérer Erwerbsverhéltnisse auf die Menschen, auf ins Erwerbsleben voll Integrierte oder
auf Institutionen (wie die Gewerkschaften) gezogen, darf diese Einschrankung nicht aus dem
Blick geraten. (Gewerkschafts-) Politische Diskussionen sollten daher nicht verengt und

ausschliel3lich auf das statistische Ausmal} prekérer Beschéftigung bezogen gefuhrt werden.

Die im Folgenden benutzte Begriffsdefinition umfasst folgende Dimensionen (vgl. Mayer-
Ahuja: 2003: 37; Dorre/ Kraemer/ Speidel: 2004: 379-380).

1. Die reproduktiv-materielle Dimension: Wenn die Entlohnung einer Tatigkeit nicht
existenzsichernd ist bzw. ein sozial anerkanntes kulturelles Minimum unterschreitet.

2. In sozial-kommunikativer Dimension: Wenn die Beschéftigung keine gleichberechtigte
Integration in soziale Netze erlaubt, die sich am Arbeitsort oder durch die Erwerbstatigkeit
herausbilden (Freundes- und Kollegenkreise).

3. In rechtlich-institutioneller Hinsicht: Wenn die Beschaftigung von der Wahrnehmung
sozialer Rechte und von Beteiligungsmaglichkeiten ausschlief3t.

4. Prekar ist eine Beschaftigung dariber hinaus, wenn sie Beschaftigungssicherheit bzw.
Beschaftigungsstabilitdt ausschlie3t, d.h. mittelfristige Lebens- und Karriereplanungen nicht
ermdglicht.

Prekarisierung kann als Prozess charakterisiert werden, in dem die an das
Normalarbeitsverhaltnis gekoppelten sozialen Standards unterschritten werden. Sie wirkt auf
die nicht prekar Beschaftigten und damit restrukturierend auf die gesamte Arbeitsgesellschaft
zurick.

Die kurze Diskussion deutet an, dass der Prekaritatsbegriff viele unterschiedliche
Beschéftigungsverhéltnisse bezeichnet, die — mit negativen Folgewirkungen fir die derart
abhangig Beschéaftigten — vom historischen Normalarbeitsverhaltnis abweichen. Er

subsummiert Erwerbsverhéltnisse, die fur sich genommen je sehr unterschiedliche Probleme
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fur die Beschaftigten einerseits, Auswirkungen auf die Madglichkeiten zur kollektiven
Interessenvertretung andererseits haben. Angemessen ist der Prekaritatsbegriff, da er auf
die fur all diese Beschaftigungsverhéltnisse gemeinsam geltenden Folgen einer negativen
Flexibilisierung (subjektive Dimension) verweist. Prekar ist entsprechend nicht jedes
atypische Beschaftigungsverhaltnis.

Unangemessen ,weit’ genutzt erscheint er mir, wenn implizit eine neue Kollektivitdt des
,Prekariats’ (vgl. Candeias: 2004) unterstellt wird. Die lebensweltlichen, materiellen und
kulturellen Unterschiede zwischen beispielsweise objektiv prekaren Akademikerinnen und
weiblichen Beschaftigten in der Gebaudereinigung dirften ebenso betrachtlich sein, wie

differenzierte darauf bezogene gewerkschaftspolitische Strategien notwendig werden.

1.5 Formen prekarer Beschaftigung

Im Folgenden werden Beschaftigungsverhdltnisse dargestellt, die in dieser Studie
sekundaranalytisch und qualitativ untersucht werden und aufgrund der oben
vorgenommenen Begriffsdefinition als prekar gelten kdnnen. Ausgegangen wird von objektiv
prekédren Beschéftigungsverhéltnissen. Die hier Vorgestellten stellen nur einen Ausschnitt
der als prekar charakterisierbaren Erwerbsverhaltnisse dar. Praktika oder die Beschaftigung
per Werk- oder Honorarvertragen konnten weitere sein. Welche anderen aus
Gewerkschaftsperspektive prekéaren Beschéaftigungsverhaltnisse regional verbreitet sind, wird

durch Experteninterviews ermittelt.

1.5.1 Leiharbeit

Leih- oder Zeitarbeit wird durch das sog. Arbeitnehmeriberlassungsgesetz geregelt.
Arbeitnehmerinnen werden von Verleihfirmen beschéftigt und an Entleihfirmen ,ausgeliehen’.
Befurworterinnenn deregulierter Arbeitsmarkte gilt Leiharbeit als Briicke, die Erwerbslosen
den Weg in neue dauerhafte Beschaftigung erméglichen soll.

Insbesondere im groRRbetrieblichen Bereich dient Leiharbeit Verantwortlichen im
Personalmanagement dazu, die Produktion von Waren und Dienstleistungen sowie den
Personalbestand an Markt- und Absatzschwankungen anzupassen (vgl. Rudolph: 2003: 16).
Daruber hinaus wird der Leiharbeiterinneneinsatz zunehmend fir die betriebliche
Personalauswahl genutzt; Einsatzzeiten im Entleihbetrieb kénnen also den Charakter
verlangerter Probezeiten annehmen (vgl. Vogel: 2003: 40).

Die Vorteile des Entleihbetriebs liegen auf der Hand: ,Die Entleiher erhalten Arbeitskrafte
unter Einsparung von Personal- und Verwaltungsaufwand mit einer ,Qualitatsbirgschaft’

gegen Ausfall und geringe Leistungsfahigkeit.” (Rudolph: 2003: 23)
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Prekar ist Leiharbeit objektiv, da sie kaum Beschaftigungssicherheit und
Beschaftigungsstabilitat gibt. Auch die soziale Integration und rechtliche Gleichstellung (z.B.
Integration in die betriebliche Mitbestimmung) von Leiharbeitnehmerinnen innerhalb der

Belegschaften des Entleihbetriebes ist kaum méglich.

1.5.2 Mini- und Midijobs

Indem 400- und 800-Euro-Jobs beschéftigungs- und sozialpolitisch geférdert werden, wird
versucht, anhaltende Arbeitsmarktprobleme durch die Entwicklung eines breiten
Niedriglohnsektors zu lésen. Zugrunde liegt dieser Strategie die These, ,dass insbesondere
im Bereich der einfachen Dienstleistungen Beschéftigungspotenziale Ilagen, deren
Ausschopfen indes durch (berzogene arbeitsrechtliche Regulierungen, zu grof3zigig
bemessene sozialstaatliche Transfers und zu hohe Beitragsbelastungen verhindert werde."
(Backer/Koch: 2003: 1) Beide Beschaftigungsformen werden staatlich subventioniert, indem
sie von der Sozialversicherungs- und Steuerpflicht vollstdndig oder teilweise befreit werden.
Indem so die Bruttolohne abgabefrei (Minijobs) oder gleitend belastet (Midijobs) ausgezahit
werden, soll die Bereitschaft erhtht werden, Arbeitsverhéltnisse im Niedriglohnbereich
aufzunehmen. Mit Hilfe des zweiten Gesetzes flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
sollen einerseits Minijobs ausgeweitet, andererseits ein Beschaftigungssektor fur Midijobs
geschaffen werden (vgl. ebd.: 2 - 14). Beide Erwerbsverhaltnisse werden aufgrund der
praktisch oft geringen Stundenléhne und der Nachteile im Bereich der sozialstaatlichen

Sicherung, die mit ihnen zusammenhéangen, als prekar bezeichnet.

1.5.3 Befristete Beschaftigungsverhaltnisse

Unter befristeten Beschéaftigungsverhaltnissen werden Erwerbsverhaltnisse verstanden,
deren vertragliche Basis festgesetzt endlich ist, d.h. deren Vertragslaufzeiten grundséatzlich
begrenzt sind. Ausgenommen sind schulische und berufliche Ausbildungsverhaltnisse.
Befristete Beschaftigungsverhéltnisse bieten dem Kapital die Moglichkeit, Produktionskosten
zu senken (vgl. Giesecke/GroR3: 2006: 247). Aus der Sicht der Unternehmensleitung kénnen
Befristungen sehr verschiedene Funktionen erfullen, vor allem aber ermdglichen
Befristungen einen sehr flexiblen Arbeitskrafteeinsatz, wodurch dauerhafte Bindungen
vermeidbar werden. Befristete Beschaftigungsverhaltnisse kénnen dazu dienen a) die
Produktion und/ oder Dienstleistungen an Nachfrageschwankungen anzupassen, b)
Personalschwankungen auszugleichen, c) die organisatorische und technische Veranderung
innerhalb des Unternehmens zu erleichtern, d) im Falle aul3ergew6hnlicher oder regelmalig
wiederkehrender Aufgaben deren Erledigung durch die befristete Einstellung von
Spezialisten zu ermdglichen, e) die herkdmmliche Probezeit zu verlangern, f) zu hoherer

Leistung anzureizen oder g) schlicht die Arbeitskosten zu senken, indem
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unterdurchschnittliche Stundenléhne gezahlt werden (vgl. ebd.: 247). Prekér ist dieses
Beschaftigungsverhéltnis, da es den Arbeitnehmerinnen keine mittelfristige (erwerbs-)

biografische Planungssicherheit bietet.

1.5.4 Die Ich-AG
Die sog. Ich-Ag (Existenzgrindungszuschuss) war Bestandteil des seit dem 01.01. 2003
geltenden zweiten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz 11) und

dient als Instrument zur Férderung selbstandiger hauptberuflicher Tatigkeit.

Nicht voraussetzungslos kann die Erwerbstétigkeit als Ich-Ag als prekar bezeichnet werden.
Da selbstandige Erwerbstatige jedoch vorhandene Beschéftigungsverhaltnisse (Auftrage)
zwar eigenstandig wahlen oder ablehnen, diese jedoch nicht schaffen kénnen, bleiben sie
abhangig von Auftraggeberinnen. Offen gilt, in wie weit Ich-Ags als abhangig beschéftigte
Selbstandige gelten dirfen. Solange ,Selbstandige’ nicht Uber Kapital verfligen, sondern nur
ihre Arbeitskraft zu verkaufen haben, dirfte eine derartige Bezeichnung analytisch durchaus
treffend sein. Aus ihrem Selbstunternehmertum und der Abhangigkeit von Auftraggebern
ergeben sich fur Ich-Ags in jedem Fall besondere soziale Risiken: ,In der Folge kdnnen
Selbstandige nicht mit einem regelmaRigen Erwerbseinkommen in einer bestimmten Héhe
kalkulieren, was ihnen die Fahigkeit abverlangt, Unsicherheiten ertragen zu kdénnen.”
(Noll/Wiel3ner: 2006: 272) Ein prekarer Kern ist dieser Beschaftigungsform somit eigen.
VergrolRert wird dieser, wenn sich Ich-Ags in den Grauzonen der Scheinselbstandigkeit
bewegen, d.h. ,arbeitnehmerdhnliche Erwerbstatigkeit fir vorwiegend einen Auftraggeber,

jedoch unter Verzicht auf allgemein giltige Arbeitnehmerschutzrechte” (ebd.: 272) austben.

1.5.5 Ein-Euro-Jobs

Ein-Euro-Jobs sind keine regularen Beschaftigungsverhéltnisse, sondern dienen als
Instrument aktivierender Arbeitsmarktpolitik. LArbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandentschaftigung” gelten als gemeinnitzige Beschaftigungsformen, mit deren
Hilfe Erwerbslose wieder in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden sollen. Zusatzlich zum
Arbeitslosengeld Il erhalten Ein-Euro-Jobber eine Mehraufwandsentschadigung in Hohe von
ein bis zwei Euro. In der Regel dauert die Beschéftigung sechs Monate (vgl.
Bellmann/Hohendanner/Promberger: 2006: 201). Laut Gesetz sollen es im offentlichen

Interesse liegende zusatzliche Arbeiten sein.

Ein-Euro-Jobs sind prekar. Derart Beschaftigte bewegen sich zwischen Erwerbslosigkeit und
Erwerbsarbeit. Einerseits beziehen sie Arbeitslosengeld Il und erhalten eine

Mehraufwandsentschadigung und gehdren somit nicht zu den fest integrierten
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Arbeitnehmerinnen. Andererseits stehen Ein-Euro-Jobber unter einem besonderen Druck,
denn die Qualifizierungs- und EingliederungsmalRnahme kdnnte ihnen zu einem neuen
Erwerbsverhaltnis verhelfen. ,Arbeitsgelegenheiten kdnnen auch der Erprobung von
arbeitslosen Kandidaten fur eine regulare Beschaftigung dienen, sei es direkt in einem
personalsuchenden Betrieb (Vermittlungsvorbereitung bzw. Arbeitsmarktbriicke), oder in
einem eher allgemeinen Sinne zum Test der ,Beschéaftigungsfahigkeit, Arbeitsmarktnahe
oder Arbeitsbereitschaft.“ (ebd.: 202). Dieser Probezeitcharakter dirfte zusatzlich belastend
auf Ein-Euro-Jobber wirken.

Prekér sind Ein-Euro-Jobs auch in rechtlicher Hinsicht. Da es sich nicht um offizielle
Beschaftigungsverhaltnisse handelt, ist nicht klar, ob Betriebsrate berechtigt sind, deren

Interessen zu vertreten.

2 Prekaritat und Gewerkschaften?

Wie wirken sich die oben angedeuteten Entwicklungen auf die gewerkschaftliche
Interessenvertretung aus? Bevor im Weiteren der Arbeitsmarkt analysiert wird, sollen
schlaglichtartig Probleme beleuchtet werden, die von interviewten Gewerkschaftssekretaren
angerissen wurden.

In seiner Aufarbeitung der spontanen Septemberstreiks von 1969 folgerte Eberhard Schmidt,
.,dass die Macht der Gewerkschaftsbewegung [...] in der dialektischen Beziehung von
zentraler Verhandlungsmacht und autonomer Betriebspolitik steht.* (Schmidt: 1975: 168)
Was aber, wenn die betriebliche Gegenmachtbasis erodiert, weil es Betriebsraten und
Gewerkschaftssekretaren immer schwerer fallt, Arbeitnehmerinneninteressen solidarisch zu
organisieren? Wenn der strukturelle Konflikt zwischen Kapital und Arbeit, wie er sich in der

betrieblichen Konfliktarena ausdrickt, tGberlagert wird von neuartigen Exklusionsprozessen?

Auch von interviewten Gewerkschaftssekretaren wird thematisiert, dass es immer
schwieriger wird, Arbeitnehmerinnen solidarisch zu organisieren, wenn diese direkt oder

indirekt von prekarer Beschaftigung betroffen sind.
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,und es ist natirlich immer schwieriger, [....], fir eine Gewerkschaft diese sich immer starker
unterscheidenden Arbeitsverhaltnisse und Arbeitsbedingungen zu erfassen und dann auch
entsprechend rechtlich zu vertreten. Aber eines ist klar, wir missen als Gewerkschaften
versuchen, diese Art von [...] prekarer Beschéftigung zu verhindern. Aber in dem Moment wo
wir wissen, die Menschen sind da wo wir arbeiten, missen wir uns um sie kimmern. Weil
eines ist natdrlich auch klar, es ist auch der Versuch mit Hilfe solcher prekaren
Beschaftigungsverhaltnisse die Interessen der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer, dazu
zahle ich immer noch auch die Arbeitslosen, [...] gegeneinander auszuspielen. In dem
Moment, wo es uns nicht mehr gelingt, die Interessen beider Gruppen ausgleichend und
angemessen auch zu vertreten, haben wir ein echtes Problem.” (Experte Gewerkschaft

Erziehung und Wissenschaft)

Interessen werden gegeneinander ausgespielt, die Arbeitnehmerinneninteressen und
Probleme innerhalb der Belegschaften werden vielfaltiger. Diese Vielfalt in den
Problemlagen, den Arbeitsbedingungen und —verhaltnissen macht es fir die Gewerkschaften
schwieriger, die abhangig Beschétftigten rechtlich zu vertreten.

Aber auch die Beziehungen, die zwischen den Arbeithnehmerinnen bestehen, scheinen sich
zu verandern. Die vorpolitischen Solidaritatsbeziehungen zwischen den Beschaftigten
drohen sich aufzulésen. Die folgenden Antworten auf die Frage danach, wie sich Prekaritat
in der betrieblichen und gewerkschaftlichen Arbeit auswirkt, finden sich variiert in allen

Interviews.

.Das wirkt sich so auf die Arbeit aus, dass es sehr schwierig oder fast schon nicht mehr
maglich ist, die Beschaftigten gemeinsam hinter bestimmten Zielen oder Forderungen zu
versammeln. Also es ist einfach eine vollig differenzierte Belegschaft, wo jeder im Grunde
ein anderes Problem hat, und die dann auch selber eine sehr schwache Position haben in
diesem Betrieb, weil sie ja jederzeit rausgeschmissen werden koénnen oder Vertrdge
auslaufen, oder wie man das nennen soll. Und das macht es sehr schwer Forderungen nun
wirklich mit Solidaritat, mit klassischen gewerkschaftlichen Mitteln, sag ich mal,

durchzusetzen.” (Experte Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft)

Ein anderer Experte formuliert das Problem folgendermalfien:
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»Aber [....] das ganze Thema prekare Beschéftigung ist flir mich deshalb so wichtig, weil es
auf der einen Seite den Betroffenen sehr viel Unsicherheit [...] bringt. Und auf der anderen
Seite auch durch die Formen der prekaren Beschéaftigung das gesamte Arbeitswesen
natirlich in eine groRe Rutsche kommt. Also die Frage beispielsweise von unterschiedlichen
Arbeitsverhaltnissen innerhalb der Arbeiterklasse [...], was das Zusammenhalten der
Arbeitnehmer untereinander erschwert, also das Stichwort der Solidaritat. Das Ausdrangen
von einigen aus diesen Stammbelegschaften fluhrt dazu, dass da Konkurrenzen zuséatzlich

entstehen.” (Experte 1G Metall)

Losen sich die vorpolitischen Solidaritdtsbeziehungen tatsachlich auf, wird einer lebendigen
Gewerkschaftsarbeit der Boden entzogen.

In den Interviews wurde geschildert, vor welche Schwierigkeiten Sekretére und Betriebsrate
in den einzelnen Branchen gestellt werden. Teilweise unterscheiden sich die
Einschatzungen. Es kristallisieren sich allerdings einige Problempunkte heraus, die
mehrheitlich angesprochen wurden. Da diese Aspekte nicht die zentrale Fragestellung der
Studie beriihren, werden sie nur kurz benannt, um zu skizzieren, wie vielfaltig die

Auswirkungen der Prekarisierung sein kdbnnen.

e -Die Experten berichteten, es sei schwierig die prekar beschaftigten
Arbeitnehmerinnen zu erreichen. Prekar Beschaftigte arbeiten teilweise nur kurze
Zeit in einem Betrieb. Entweder sind sie insgesamt nur kurze Zeit dort beschaftigt
(Leiharbeiterinnen), haben kurze Arbeitszeiten (Mini- und Midijobberlnnen) oder
arbeiten individualisiert (Honorarkrafte). Je nach Beschéftigungsform und Branchen
entwickelt sich dies unterschiedlich — alle Sekretare problematisieren aber diese
Formen der negativen Individualisierung.

e -Es kdnnen Konflikte innerhalb der in prekdr und nicht-prekar Beschatftigte
gespaltenen Belegschaft entstehen, z.B. aufgrund unterschiedlicher Entlohnung oder
Arbeitsbedingungen.

e -Zum Teil haben prekar Beschéftigte ein ,eigenes Interesse’ an objektiv unsicheren
Beschaftigungsformen und lassen sich nicht fir eine dagegen gerichtete
Gewerkschaftspolitik gewinnen (z.B. bei geringfligig Beschaftigten).

e Immer noch kommt es vor, dass sich Betriebsrate nicht fur die jeweiligen prekar
beschaftigten Arbeitnehmerinnen interessieren. Dies gilt far alle
Einzelgewerkschaften und fir alle prekaren Beschéaftigungsformen. Betriebsrate
greifen die Probleme und Interessen der Leiharbeiterinnen, Minijobberinnen etc.

teilweise nicht auf.
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e -Andere Betriebsrate, die durchaus versuchen, prekar Beschaftigte in ihre
Vertretungsarbeit mit einzubeziehen, sind — aus unterschiedlichen Grinden —
Uberfordert. Haufig kdnnen sie die sich summierenden individuellen (materiellen,
rechtlichen und sozialen) Problemlagen nicht tberblicken.

e -Zum Teil wurde berichtet, dass die Bereitschaft prekar Beschaftigter, Konflikte mit
dem Arbeitgeber im Betrieb auszufechten, schwindet. Auch hierfir gab es
verschiedene Griinde. Sind beispielsweise befristet Beschéftigte nicht bereit zu
riskieren evt. nicht weiterbeschaftigt zu werden, so sind Minijobberinnen teilweise
schnell bereit den Arbeitsplatz zu wechseln und Konflikte durch die Exit-Option zu

I6sen. Die betrieblichen Arbeitsbedingungen zu verbessern wird so schwieriger.

In den einzelnen Interviews wurden weitere Probleme und Herausforderungen benannt, die
fur die betriebliche und fir die gewerkschaftliche Interessenvertretung entstehen kénnen,

worauf ich hier jedoch nicht weiter eingehen werde.

3 Methodisches zur Arbeitsmarktanalyse/ Darstellung der Datenlage

Im folgenden Kapitel wird untersucht, ob sich das castelsche Zonenmodell auch im DGB-
Organisationsbereich Oldenburg abbilden lasst. Ist die Arbeitsgesellschaft in den zu
untersuchenden Landkreisen und kreisfreien Stadten mittlerweile dreigeteilt in eine Zone der
Integration, der Verwundbarkeit und der Entkopplung? Mussen wir vor Ort von einer neuen
Spaltung der abhangig Beschéftigten ausgehen, die von den Gewerkschaften als

Interessenorganisation (alltags-) politisch zu bearbeiten ware?

Die Untersuchung der Prekaritdt im DGB-Organisationsbereich Oldenburg wird in zwei
Schritten erfolgen. Zun&chst werden Daten der amtlichen Statistik (Bundesagentur fur
Arbeit; Niedersachsisches Landesamt fur Statistik) sekundaranalytisch ausgewertet und
durch Experteninformationen strukturiert. Dieses Vorgehen selbst wird wiederum in vier

Teilschritte gegliedert, die im Folgenden kurz vorgestellt werden.

Die amtliche Statistik erlaubt nicht fir alle interessierenden Daten einen Zugriff auf
Kreisebene. Das erschwert die Untersuchung des Arbeitsmarktes und folglich die des
Ausmalles prekérer Beschaftigung.

,Prekar’ ist keine Kategorie der amtlichen Statistik. Zwar lassen sich die Statistiken mit Blick
auf den Verbreitungsgrad von 400 Euro-Jobs, Ich-AGs, Leiharbeit, Ein-Euro-Jobs und
Teilzeitarbeit insgesamt auswerten. Uber die befristeten Beschaftigungsverhaltnisse sowie
andere mdglicherweise regional bedeutsame prekdre Beschéaftigungsverhaltnisse (z.B.

Praktika, Honorar- und Werkvertrage) steht jedoch kein Datenmaterial zur Verfiigung. Daher
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ist die alleinige Auswertung des amtlichen Datenkorpus nicht zufriedenstellend. Erstens
bliebe ein wichtiges Beschaftigungsverhaltnis unbertcksichtigt; zweitens wirde die alleinige
sekundaranalytische Auswertung keinerlei Schlussfolgerung tber die Struktur, d.h. die
regionale und betriebsspezifische Verteilung prekarer Beschaftigung, zulassen.

Um beide Nachteile zu mildern wird verglichen, wie die prekdren Beschéaftigungsverhaltnisse
in den Landkreisen und kreisfreien Stadten, auf Landes- und Bundesebene verteilt sind. Top
down werden, so weit wie moglich, Branchen-, Betriebs- und Regionalspezifika
herausgearbeitet. Die vorhandenen ,unsicheren’ statistischen Informationen werden so in
einen allgemeinen Entwicklungstrend eingeordnet (Kapitel 5).

Fur den regionalen Untersuchungsraum werden verfligbare statistische Informationen fur
den Zeitraum 2000 bis 2005 mitaufbereitet (Kapitel 6). Diesen Betrachtungen vorgelagert
werden die regionale Wirtschaftsstruktur, die BetriebsgroRenstruktur sowie die

Qualifikationsstruktur dargestellt.

Die zwei bereits vorgestellten Teilschritte werden vervollstandigt, indem Experteninterviews
ausgewertet werden. Die so gewonnenen Informationen sollen es ermdoglichen, die
Regionaldaten exemplarisch aufzubereiten. Fir die in Kapitel 7 dargestellte
Interviewauswertung werden Pseudonyme benutzt. Falls nicht ausdricklich kenntlich
gemacht, beziehen sich die Angaben der Beschaftigtenstatistik jeweils auf den Stichtag 30.

Juni des jeweiligen Jahres.

An die These einer funktionalen wirtschaftsraumlichen Arbeitsteilung anknipfend (Kapitel 6),
werden auf der Basis der so gewonnenen Einsichten begriindete Annahmen zur regionalen
Verbreitungsstruktur prekarer Beschéaftigung entwickelt (Kapitel 8). Denn Wirtschaft und
Beschaftigung sind raumlich strukturiert (vgl. Haas/Studekum: 2005). Der wahrscheinlichen
Verbreitung prekarer Beschaftigung im DGB-Organisationsbereich
Oldenburg/Wilhelmshaven wird nachgespirt, indem die gewonnenen Informationen durch
den Regionalisierungsansatz von Franz-Josef Bade und Alexander Eickelpasch (vgl.

Bade/Eickelpasch: 1983) auf die Kreisebene bezogen werden.

Da die Interviews zudem lber Beschaftigungsverhaltnisse informieren, die in der amtlichen
Statistik nicht auftauchen, erweitern sie die Datenbasis, wenngleich es sich nicht um

statistisch belegbare Fakten handeln wird.
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4 Die Entwicklung des Arbeitsmarktes und der Beschaftigung auf Bundesebene und
auf der niedersachsischen Landesebene

In der bundesdeutschen Arbeitsgesellschaft wachst die atypische Beschéftigung. Das lange
Zeit dominante Normalarbeitsverhdltnis geht anteilig zurlick, die unbefristete
Vollzeitbeschaftigung ist langfristig moderat gesunken (vgl. Hoffmann/Walwei: 2000;
Schreyer: 2000). Zwar bleibt letzteres nach wie vor die bedeutendste und eine stabile
Erwerbsform; die atypischen Beschéftigungsverhéltnisse sind allerdings teilweise deutlich
gewachsen (vgl. Oschmiansky/Oschmiansky: 2003: 26 — 28; Alda: 2005: 248 - 249). Die
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung insgesamt verdnderte aufgrund vermehrter
sozialversicherter Teilzeitbeschaftigung nur geringfiigig ihre GroRRe (vgl. Alda: 2005: 251).
Kurz, insgesamt schichtete sich die Erwerbstatigkeit um. Auf den starken Anstieg der
Teilzeitbeschéftigung und anwachsende nicht-standardisierte  Erwerbsformen  (wie
beispielsweise Leiharbeit) weisen auch Nick Kratzer und Dieter Sauer hin. Die
Erwerbsstrukturen des deutschen Arbeitsmarktes werden heterogener (vgl. Kratzer/ Sauer:
2005: 134 — 135). Dass sich atypische Beschaftigungsformen anteilig vermehren, wéhrend
das Normalarbeitsverhéltnis absolut nur moderat zuriickgeht, deuten Heidi und Frank
Oschmiansky als Anzeichen fir eine stabilisierende Wirkung der atypischen auf die ,normale’
Beschaftigung. ,Denn ohne die Existenz atypischer Erwerbsformen wéare es vermutlich zu
einer starkeren ,internen’ Flexibilisierung der Normalarbeitsverhaltnisse gekommen infolge
der Flexibilisierungsforderungen und —bedurfnisse von Arbeitgebern und Arbeitnehmern®
(Oschmiansky/ Oschmiansky: 2003: 29).

Auf den ersten Blick wirken die Rahmenbedingungen relativ stabil. Das
Erwerbspersonenpotenzial wuchs zwischen 1990 und 2005 nur geringfiigig auf 44,5
Millionen an. Auch die Zahl der Erwerbstéatigen blieb zwischen Juni 2000 und Juni 2006 in
etwa konstant. Zwischen Juni 2000 und 2005 verkleinerte sich die Zahl der Erwerbstéatigen
von 39.190.000 auf 38.804.000 bzw. um 0,98 Prozent. Im Juni 2006 lag die Zahl der
Erwerbstéatigen bundesweit bei 39.064.000 Personen, sie stieg im Vergleich zum Vorjahr
also leicht an. 2006 lag der Erwerbstatigenstand bundesweit nur 0,32 Prozent unter dem von
2000. Als Erwerbstatige gelten nach Definition des IAB alle Selbstandigen, die mithelfenden
Familienangehdrigen, Beamte, Angestellte, Arbeiterinnen, Auszubildende, Praktikantinnen
und Volontéare (vgl. BfA: 2005: 4-7; BfA/Statistik: 2006j).

Der zweite Blick verrat jedoch, wie sich die Erwerbsstrukturen wandel(te)n. Denn wenngleich
die Erwerbstétigkeit insgesamt relativ konstant blieb, verdnderten sich die Anteile der
einzelnen Kategorien. Wéhrend die Zahl der Selbstandigen zwischen 2000 und 2004 um 8

Prozent anstieg, ging die Zahl der abhangig Beschéftigten von 35,3 auf 34,6 Mio. zuriick. Es



Prekéare Beschéftigung in der DGB-Region Oldenburg/Wilhelmshaven Thomas Goes 25

waren hauptséchlich  sozialversicherungspflichtige = Beschaftigungsverhéltnisse, die
abnahmen (vgl. BfA: 2005: 7).

Insbesondere  sozialversicherungspflichtige  Vollzeitarbeitsplatze  gingen zurick.
Komplementér ist die sozialversicherungspflichtige Teilzeit, geringfliigige Beschaftigung und
Selbstandigkeit angestiegen (vgl. Bach/Gaggermeier/Klinger: 2005).

Erst in jungster Zeit entwickelt sich die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung wieder
positiv. Von 2005 bis 2006 wuchs sie um 135.434 Arbeitsverhaltnisse oder 0,52 Prozent von
26.178.266 auf 26.313.700 Beschaftigungsverhaltnisse. Innerhalb dieser
Beschaftigungsform nahm die Vollzeitvariante auch 2006 weiter ab. ,Die Zahl der
Jtraditionellen’ Teilzeitbeschaftigten (ohne Mini- und Ein-Euro-Jobs) steigt dagegen
unvermindert stark an und die Vollzeitbeschéftigung geht weiter zurlick, wenn auch
schwécher als im Vorjahr. Der Strukturwandel in den Erwerbsformen setzt sich also fort,
allerdings langsamer als bisher* (Bach/Gaggermeier/Klinger/Rothe/Spitznagel/Wanger:
2006:3).

Der mittelfristig leicht sinkenden sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung stehen eine
wachsende prekdare Beschaftigung, wie Mini- und ,Ein-Euro-Jobs’ sowie die geforderte
Existenzgrindung gegentber (vgl. Bellmann/Bielenski/Bilger/ Dahms/ Fischer/ Frei/ Wahse:
2006: 16; Bach/Gaggermeier/Klinger/Rothe/Spitznagel/ Wanger: 2006:2). Der wichtigste
Faktor ist die geringfligige Beschéftigung. Laut Auswertungen des Instituts fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) ,steht dem Rickgang an sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung in Ostdeutschland seit 1995 ein starker Anstieg der ,sonstigen’ Beschéftigung
und damit vor allem der geringfligigen Beschéftigung gegeniber. In Westdeutschland ist
eine ahnliche Entwicklung zu beobachten, wenn auch nicht so stark ausgepragt [...].
(Bellmann/Bielenski/Bilger/Dahms/Fischer/Frei/Wahse: 2006: 17). An diesen generellen
Entwicklungstrends andern auch die jingsten Arbeitsmarktentwicklungen nichts, also leicht
wachsende  Erwerbstatigkeit und  eine  schwache  Aufwartsentwicklung  der

sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung.

4.1 Die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung®
Insgesamt ging die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zwischen Juni 2000 und Juni
2006 um etwa 5,4 Prozent oder rund 1,5 Mio. von 27.825.624 auf 26.313.700 zurlick. Das

IAB sieht eine Ursache in der sinkenden Zahl von Betrieben, die sozialversicherungspflichtig

! Die Daten der Beschaftigtenstatistik, die aus den Bestdnden der Bundesagentur fir Arbeit und des

Niedersachsischen Landesamtes flir Statistik entnommen wurden, beziehen sich — falls nicht ausdriicklich anders
ausgewiesen - jeweils auf den Stichtag ,30. Juni’ des jeweiligen Jahres. AuRerdem beziehen sich die Daten auf
Arbeitnehmerlnnen und Erwerbslose am Arbeitsort. Dies gilt ebenso fir die Angaben, die sich auf die DGB-
Region Oldenburg/Wilhelmshaven beziehen.
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beschaftigen. Ihre Zahl stieg in West und Ost bis Ende der 1990er Jahre an und geht
seitdem stetig zuriick. ,Nach Angaben des IAB-Betriebspanels ist die Gesamtzahl der
Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten zwischen Juni
1995 und Juni 2005 um mehr als 2,5 Millionen Personen bzw. Prozent gesunken.” (ebd.: 17).
Auch in Niedersachsen ging die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zwischen
Juni 2000 und Juni 2006 um 117.703 Stellen bzw. um 4,83 Prozent zuriick. Damit sank diese

in Niedersachsen etwas schwécher als durchschnittlich bundesweit.

Tabelle 1 Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung

Entwicklung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung 2000 -

2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Gesamt [27.825.624 [27.817.114 |27.571.147 |26.954.686 |26.523.982 |26.178.266 |26.313.700

Nds. 2.436.003 |2.420.079 [2.411.598 |2.376.123 |2.340.735 |2.305.451 |2.318.300
(BfA/ Statistik: 2006a/ 2006b/2006i)

Abbildung 2 Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung

Entwicklung der sozialversicherungspfl. Beschéafitung 2000 - 2006
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4.2 Die Entwicklung der Teilzeit- und Vollzeitbeschéftigung

Innerhalb der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung nahmen die vollzeitigen
Erwerbsverhéltnisse ab, die teilzeitigen zu. Der Anteil der Vollzeitbeschaftigten ist zwischen
Juni 2000 und Juni 2005 um 8,74 Prozent oder 2.087.881 Stellen gesunken. Arbeiteten am
30. Juni 2000 noch 23.890.002. Beschaéftigte vollzeitig, waren es am gleichen Stichtag 2005
nur noch 21.802.121. Demgegeniber nahm die Zahl der Teilzeitbeschaftigten um 11,10
Prozent oder 435.994 Arbeitsverhaltnisse zu. Im Juni 2005 arbeiteten in der Bundesrepublik
Deutschland bereits insgesamt 4.364.644 Menschen als Teilzeitkrafte. Funf Jahre zuvor, im
Juni 2000, waren es noch 3.928.650 (vgl. BfA: 2006c).

West- und Ostdeutschland entwickelten sich auch diesbeziiglich unterschiedlich. In den
neuen Bundeslandern nahm die Vollzeitbeschaftigung zwischen Juni 2000 und Juni 2005 um
15,83 Prozent oder 786.683 Stellen ab. Die Teilzeitbeschaftigung stieg hingegen um 4,05
Prozent bzw. 30.684 Arbeitsverhéltnisse. Wie aus der unten stehenden Tabelle 2 jedoch
hervorgeht, wuchs die Teilzeitarbeit in den neuen Bundesldndern am starksten innerhalb
eines Jahres.

In den alten Bundeslédndern dagegen ging die Vollzeitbeschaftigung weniger rasant zurlck.
Sie verringerte sich um 6,88 Prozent oder 1.301.198 Beschaftigungsverhéltnisse. Die

Teilzeitarbeit stieg dagegen um 12,78 Prozent oder 405 310 Arbeitsstellen an.

Tabelle 2 Teilzeitarbeit

Die Entwicklung von Teilzeitarbeit 2000 - 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Gesamt 3.928.650 [4.119.534 |4.255.034 |4.287.928 |4.311.320 |4.364.644
West 3.171.678 [3.343.911 |3.474.892 |3.514.525 |3.529.839 [3.576.988
Ost 756.972 776.523 780.142 773.403 781.481 787656
Nds. 377.886 396.304 410.762 416.334 418.543 423.676

(BfA/ Statistik: 2006¢/ 2006d/ 2006e; NLS: 2006a/ 2006c)

In Niedersachsen sank die Zahl der Vollzeitarbeitsplatze zeitgleich von 2.058.117 im Juni
2000 auf 1.880.550 in 2005 oder um 8,63 Prozent. Die Teilzeitarbeit wuchs um 12,12
Prozent bzw. 45.790 Arbeitsverhéltnisse von 377.886 (2000) auf 423.676 (2005).

Damit liegt Niedersachsen nur geringflgig unter dem westdeutschen Entwicklungstrend.
Bundesweit umfasste der Anteil der Teilzeitbeschaftigung an der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung im Juni 2000 insgesamt 14,12 Prozent — in
absoluten Zahlen entspricht dies 3,93 Mio. Teilzeitstellen. Vier Jahre spéater, im Juni 2004,

waren rund 16 Prozent der Sozialversicherten auf Teilzeitbasis angestellt. Dies entspricht
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4,31 Mio. Teilzeitstellen (vgl. BfA: 2005: 11-14). Bis zum Juni 2005 hat sich ihre Zahl
nochmals auf 4,36 Mio. bzw. einen Anteil an der gesamten sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung von 16,67 Prozent erhoht. In Niedersachsen sind diese Anteile héher. Im Juni
2000 arbeiteten 15,51 Prozent aller sozialversichert Beschaftigten teilzeitig. Bis 2005 wuchs
dieser Anteil auf 18,38 Prozent.

Teilzeitarbeit ist eine Frauendoméane, denn 85 Prozent der Teilzeitkrafte sind weiblich (vgl.
ebd.: 13).

Abbildung 3 Teilzeitarbeit
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(BfA/Statistik: 2006¢/2006d/2006e; NLS: 2006a/2006c¢)

4.3 Die Entwicklung der Erwerbslosigkeit auf Bundesebene

Der deutsche Arbeitsmarkt ist nicht zuletzt aufgrund einer anhaltend hohen Arbeitslosigkeit in
der Krise. Uber die deutschen Grenzen hinaus ,zeigt der deutsche Arbeitsmarkt im
internationalen Vergleich nur ein unterdurchschnittliches Niveau von Erwerbsbeteiligung und
Beschaftigung bei hoher Arbeitslosigkeit.“ (Allmendinger/Eichhorst/Walwei: 2005: 38).
Verglichen mit europaischen Nachbarstaaten beteiligt sich in der Bundesrepublik ein
geringerer Teil der erwerbsfahigen Bevolkerung am Erwerbsleben. Gleichzeitig wuchs die
Gesamtbeschaftigung (gemessen an der Zahl der Selbstandigen und abhangig

Beschaéftigten) nur sehr moderat zwischen 1993 und 2003 um 2,5 Prozent (vgl.ebd.: 34-38).
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Wenngleich sie immer auch konjunkturbedingt ist, darf in Deutschland laut IAB von einer
strukturellen Arbeitslosigkeit gesprochen werden. Die Zone der Entkopplung, in die
abzurutschen prekar Beschéftigte drohen, hat sich demnach verfestigt. Langfristig wuchs die
Erwerbslosigkeit in den alten Bundeslandern seit Anfang der 1980er Jahre von
Wirtschaftsabschwung zu Wirtschaftsabschwung an. Der strukturelle Charakter der
Arbeitslosigkeit drlickt sich auch in Form von Langzeitarbeitslosigkeit aus. Im Jahr 2004
waren mehr als 30 Prozent aller westdeutschen Erwerbslosen ein Jahr und langer ohne
Beschaftigung. In den neuen Bundesléandern waren es gleichzeitig knapp 45 Prozent.
Durchschnittlich dauert die Arbeitslosigkeit ca. 35 Wochen (vgl. ebd.: 15 — 24).

Tabelle 3 Erwerbslosigkeit

Entwicklung der Erwerbslosigkeit 2000 - 2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bund 3.725.548 [3.695.626 [3.955.639 |4.258.711  |4.233.656 |4.780.624 (4.398.632
Nds. 327.806 [336.922 |355.308 364.300 357.777 |445.081 |405.839
West 2.288.206 [2.218.599 (2.409.264 |2.663.946 |2.670.142|3.188.3332.965.945

(BfA/Statistik: 2006k)

Tabelle 4 Erwerbslosenquote

Erwerbslosenquote an abhangigen Erwerbspersonen 2000 - 2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bund 10,1 9,9 10,5 11,3 11,3 12,8 11,8
Nds. 9,5 9,6 10 10,2 10,1 12,6 11,4
West 7,9 7,6 8,2 9 9,1 10,8 10

(BfA/Statistik: 2006k)

Zum Juni 2006 ist die Erwerbslosigkeit bundesweit gegeniiber dem Vorjahr um 318922
Personen gesunken. Dennoch wies die Arbeitslosenstatistik 2006 immer noch 673.084

Menschen oder 18,07 Prozent mehr Menschen ohne Arbeit aus als sechs Jahre zuvor.
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Abbildung 4 Erwerbslosenquote

Entwicklung der Erwerbslosenquote 2000 - 2006
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(BfA/Statistik: 2006k)

4.4 Ein-Euro-Jobs

Ein-Euro-Jobber sind in der Regel nicht lange beschéftigt. Durchschnittlich dauert die
Beschaftigung nicht l&anger als sechs Monate an. D.h., ihre Umschlagdynamik ist sehr hoch.
Das IAB geht auf der Grundlage des Beschéftigtenpanels fir den 30.06.2005 von ca.
329.000 Ein-Euro-Jobs aus. Tatséachlich berichtet die Arbeitagentur von 218.060 Personen,
die Ende Juni 2005 einer Arbeitsgelegenheit nachgingen. 217.760 davon waren Ein-Euro-
Jobber. Ein Jahr spater, Ende Juni 2006, waren es 305.010 Menschen, 289.903 davon in
Ein-Euro-Jobs. Im Jahresdurchschnitt gab es 2005 bundesweit monatlich 201.207
Arbeitsgelegenheiten, 193.290 davon als Ein-Euro-Jobs. (vgl. Bundesagentur: 2006: 16-21;
BfA/Statistik: 2006j). In Niedersachsen arbeiteten laut Bundesagentur Ende Dezember
17.892 Menschen in einer Arbeitsgelegenheit. 17.412 dieser Stellen oder 97,34 Prozent
waren Mehraufwandsvarianten, d.h. Ein-Euro-Jobs (vgl. Bundesagentur: 2006: 16 -21).
Bundesweit betrug der Teil der Arbeitslosen aus dem Rechtskreis SGB I, der
Arbeitsgelegenheiten wahrnahm, im Dezember 2005 rund 11 Prozent. In Westdeutschland
lag diese Quote bei 8,6 und in Niedersachsen bei 7,9 Prozent (vgl. Bundesagentur: 2006: 6—
7).

Ein-Euro-Jobs konzentrierten sich in bestimmten Branchen, die dem o&ffentlichen und Non-

Profit Wirtschaftsbereich zuzuordnen sind. ,Es handelt sich um den offentlichen Sektor,
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Erziehung und Bildung, Gesundheit und Pflege, Kultur und Unterhaltung, Organisationen
ohne Erwerbszweck [....].“ (Bellmann/Hohendanner/Promberger: 2006: 204). Laut
Bundesagentur wurden 2005 24 Prozent aller Arbeitsgelegenheiten im Gesundheits-,
Veterinars- und Sozialwesen, etwa 20 Prozent im Bereich Unterricht und Erziehung und
weitere rund 20 Prozent im Bereich Offentliche Verwaltung, Verteidigung und
Sozialversicherung angeboten (vgl. Bundesagentur: 2006: 12). Nach Angaben des IAB
gehorten 47 Prozent der Betriebe, die Ein-Eurokrafte einsetzte zu den o6ffentlichen
Korperschaften, weiter 40 Prozent in den ,sonstigen, nicht privatwirschaftlichen
Rechtsformen [...].“ (Bellmann/Hohendanner/Promberger: 2006: 204).

Insbesondere in ,Organisationen ohne Erwerbscharakter’ sind Ein-Euro-Jobs stark verbreitet.
Knapp 10 Prozent der Gesamtbeschaftigten in diesem Bereich wurden 2005 durch
JArbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung’ finanziert. ,Weitere wichtige
Bereiche sind die offentliche Verwaltung, Erziehung und Unterricht (je 3 bis 4 Prozent) sowie
das Gesundheits- und Sozialwesen (rund 2 Prozent). [...]." (ebd.: 205).

Der grofite Teil der Betriebe, die am 30.06.2005 Ein-Euro-Jobber beschéftigten, waren
kleinere und mittlere mit bis zu 100 Beschaftigten. Anteilig konzentrierten sich die Ein-Euro-
Jobs dagegen in Betrieben mit 20 bis 499 Beschétftigten. [...].“ (ebd.: 205).

Der Blick auf die Nutzungsintensitat der Ein-Euro-Jobs durch die Betriebe wirkt alarmierend.
Mehr als die Halfte aller relevanten Betriebe deckt zwischen 5 und 50 Prozent, nahezu ein
Finftel deckt mehr als 50 Prozent der betrieblichen Gesamtbeschaftigung durch
,/Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandentschadigung’ ab. Das legt den Verdacht nahe,
dass Ein-Euro-Jobs nicht ausschlief3lich zusatzlich zur ,normalen’ Arbeit eingesetzt werden.
Zum Teil konnte aus sehr verschiedenen Griinden bewusst auf ein gunstiges

Arbeitskrafteangebot zurtickgegriffen werden. (vgl. ebd.: 206).

4.5 Die Entwicklung der geringfligigen Beschaftigung auf Bundesebene

Ging die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zwischen Juni 2000 und Juni 2006 um
5,4 Prozentpunkte zurlick, so stieg die Zahl der geringfligig Beschéftigten im gleichen
Zeitraum von 4.052.441 auf 6.776.900 Mio. an — eine Steigerung um 67,23 Prozent.
Ausschlief3lich und nebenberuflich geringfligig arbeiteten im Juni 2006 knapp 5,9 Mio.
Menschen auf 400€-Basis. Diese rapide Entwicklung ist vor allem auf die gesetzliche
Neuregelung der geringfiigigen Beschéftigung zurtickzufuhren, die im April 2003 gultig
wurde. Ab 2003 liegen differenziertere Daten vor, die gesondert Gber nebenberufliche und
ausschlie3liche Geringfligigkeit informieren. 2003 gingen 79,08 Prozent aller geringfigig
Beschéftigten keiner weiteren Erwerbstéatigkeit nach. Bis 2006 hat sich dieser Anteil auf

71,86 Prozent verkleinert.
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Tabelle 5 Geringfiigige Beschéftigung

Thomas Goes

Geringfligige Beschaftigung auf Bundesebene 2000 - 2006

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Gesamt

4.052.441

4.131.807

4.169.166

5.532.842

6.465.645

6.491.967

6.776.900

Ausschlielllich

4.375.325

4.802.866

4.746.883

4.870.200

Nebenberuflich

1.157.517

1.662.779

1.745.081

1.906.700
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Quelle (BfA: 2006i)

Fur geringfligige Beschaftigung ist typisch, dass sie stark fluktuiert. Die Zahl der tatsachlich
geringfligig Beschaftigten dirfte daher noch héher sein. Das Institut fur Arbeit und Technik
(IAT) spricht auf der Grundlage eigener Sonderauswertungen des IAB-Betriebspanels von
einer Labour-Turnover-Rate im Minijobberbereich von 63 Prozent. ,Zwei Drittel aller
Minijobber/innen treten also innerhalb eines Jahres eine neue Stelle an oder beendigen sie
wieder.” (Kalina/Voss-Dahm: 2005: 4) Bei sozialversicherten Beschéftigten liegt die Rate nur

bei knapp 29 Prozent.

Auch geringfugige Arbeit wird hauptsachlich von Frauen ausgeubt. 64 Prozent aller
hauptberuflichen Minijobs sind von Frauen besetzt (vgl. BfA: 2005: 20). AufRerdem sind
Uberdurchschnittlich haufig jungere und &altere Arbeitnehmerinnen in diesen Verhaltnissen zu
finden. 10,1 Prozent aller Minijobberinnen sind jinger als 20 Jahre, 16,6 Prozent zwischen
55 und 65 Jahren. Gar 12,7 Prozent sind alter als 65 (vgl. ebd.: 22).

Zwar werden Minijobs in allen Wirtschaftszweigen eingesetzt, doch sind sie am haufigsten im
Dienstleistungsbereich zu finden. Laut IAB kommen in den entsprechenden Branchen auf
100 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte etwa 28 Minijobberinnen. Besonders haufig
sind sie in der Gastronomie, im Reinigungsgewerbe und im Sportbereich verbreitet. In diesen
Bereichen gibt es mehr Minijobberinnen als sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (vgl.
ebd.: 23). Wachsende Zahlen geringfligiger Beschaftigung sind laut dem Institut Arbeit und
Technik (IAT) auch im Einzelhandel sowie im Sozialwesen zu beobachten. Im Sozialwesen,
so Kalina und Voss-Dahm, waren 2004 etwa 1,28 Mio. Arbeitnehmerlinnen beschaftigt. 54,5
Prozent davon arbeiteten auf Vollzeitbasis und 33,7 Prozent auf Teilzeitbasis. Ein mit 11,8
Prozent auf den ersten Blick geringer Teil der Arbeitskrafte ging einer geringfligigen
1999 2004 wuchs die Anzahl

Beschéftigungsverhéltnisse allerdings um 34 Prozent. Im gleichen Zeitraum stieg die

Beschéftigung nach. Zwischen und dieser
Vollzeitbeschaftigung um 2,8 und die Teilzeitbeschaftigung um 39,9 Prozent.

Auch im Einzelhandel wuchs die geringfugige Beschaftigung. Von den knapp 2,7 Mio. dort
Beschaftigten arbeiteten 2004 noch 49,0 Prozent auf Vollzeitbasis. Mehr als die Halfte der
Gesamtbeschéftigten bestand aus Teilzeitkraften (24,7 Prozent) und Geringfiigigen (26,3

Prozent). Der Entwicklungstrend deutet darauf hin, dass 400 Euro-Jobs sich zukunftig weiter
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verbreiten. Wahrend zwischen 1999 und 2004 die Vollzeitarbeitsplatze um 11,5
Prozentpunkte abnahmen, stieg die Teilzeitarbeit um 6,6 Prozent. Die geringflgige
Beschaftigung wuchs dagegen vergleichsweise stark um 20,9 Prozent. Besonders
interessant ist die geringfugige Beschéaftigung im Einzelhandel fur Schilerinnen,
Studentinnen, Frauen mit erwerbstatigem Partner sowie Rentnerlnnen. Welche Motive im
Einzelnen auch vorliegen mdgen, eine existenzsichernde Entlohnung bietet diese Arbeit
nicht (vgl. Kalina/Voss-Dahm: 2005: 2-7).

Auf niederséachsischer Landesebene vermehrte sich die geringfiigige Beschéaftigung
zwischen Juni 2000 und Juni 2005 insgesamt um 230.975 bzw. 54,30 Prozent.

Tabelle 6 Geringfligige Beschaftigung in Niedersachsen

Geringfligige Beschaftigung in Niedersachsen 2000 - 2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 - 2005

Gesamt 425.359|434.127 | 441.382 | 567.445 | 654.658 | 656.334 +54,30%
AusschlieBlich 463.889 | 504.855 | 499.635
Nebenberuflich 103.556 | 149.803 | 156.699

Quelle (BfA: 2006h)

Im Juni 2003 z&hlte die Statistik 567445 geringfligige Beschéaftigungsverhaltnisse. Davon
wurden 81,75 Prozent als ausschlie3liche Beschéaftigung deklariert. Fur 18,3 Prozent galt,
dass sie zusatzlich zu einer weiteren Beschaftigung, d.h. nebenberuflich ausgeiibt wurde. Im
Jahr 2005 wurden von den 656334 geringflgigen Beschéaftigungsverhaltnissen insgesamt
bereits 23,87 Prozentnebenberuflich durchgefiihrt, 76,13 Prozent ausschlie3lich. Zwischen
2003 und 2005 wuchs die ausschlieBliche geringfugige Beschaftigung um 7,71, die

nebenberufliche um 51,32 Prozent.

4.6 Die Entwicklung der Leiharbeit auf Bundesebene

Leiharbeit gehort zu den prominentesten prekaren Beschéftigungsformen. Dies dirfte sie
nicht zuletzt ihren rasant erscheinenden Wachstumszahlen verdanken. Sie wéchst auf
geringem Ausgangsniveau dynamisch an. Auf Bundesebene wuchsen derartige
Beschéftigungsverhaltnisse innerhalb der letzten 10 Jahre um 157,34 Prozent — in absoluten
Zahlen  entspricht dies jedoch ,lediglich® einem Zuwachs von 277.204

Leiharbeitsverhaltnissen.
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Tabelle 7 Leiharbeit

Entwicklung der Leiharbeit im Bund und in Niedersachsen-Bremen

1995 - 2005
1995 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bund 176.185 |252.895 (339.022 [357.264 |326.295 (327.331 [399.789 |453.389

Nds.-Brm |19.336 [24.019 [37.300 |38.280 (37.590 [36.270 |38.783 (40.823
(BfA/ Statistik: 2005)

Auf dem Arbeitsmarkt der Lander Bremen-Niedersachsen wuchs die Leiharbeit im gleichen
Zeitraum um 111,12 Prozent.
Zwischen Juni 2000 und Juni 2005 wuchs die Leiharbeit bundesweit um 33,73 Prozent und

in Bremen-Niedersachsen um 9,4 Prozent.

Abbildung 5 Leiharbeit

Entwicklung der Leiharbeit im Bund und in Bremen-Niedersachsen
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(BfA/ Statistik: 2005)

Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) hat Strukturen, Kontexte und
Verlaufe von Angebot und Nachfrage nach Leiharbeit in Verleihfirmen und Einsatzbetrieben

systematisch untersucht (vgl. Promberger/Theuer/Bellmann: 2005: 19). Die Analyse ergab,
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dass nur sehr wenige der befragten Unternehmen Uberhaupt Leiharbeit einsetzen.
.Insgesamt gaben in der 2002er Befragung des IAB-Betriebspanels lediglich rund 2,4% aller
Betriebe an, dass sie am (Stichtag, T.G) 30. Juni Leiharbeitnehmer einsetzten. Die rund
250.000 — zu diesem Zeitpunkt aktiven — Leiharbeitnehmer waren also in rund 50.000
Betrieben im Einsatz.” (ebd.: 19) Differenziert nach BetriebsgrofRen ergibt sich jedoch ein
anderes Bild. Nutzten am 30. Juni 2002 nur 1,6 Prozent aller Kleinbetriebe
Leiharbeiterinnen, waren es bei den Betrieben mit mindestens 500 Beschéftigten immerhin
bereits 35, 7 Prozent. In der Gruppe der GroRRbetriebe ist es anteilig verbreiteter auf
Leiharbeitskrafte zurlickzugreifen. Gleichzeitig ist der Einsatz von Leiharbeit am weitesten im
Verarbeitenden Gewerbe verbreitet.

Von den 2,4 Prozent der Betriebe, die angaben Leiharbeit eingesetzt zu haben, taten nur
wenige dies intensiv. Nur ein Finftel, so das IAB, kénne als Intensivnutzer gelten. Bei
diesem Finftel allerdings bestand die Gesamtbelegschaft am Stichtag mindestens zu 20

Prozent aus Leiharbeitnehmern (vgl. ebd.: 2005: 20).

Leiharbeit wird in den meisten Féallen als ein Notbehelf der Personalplanung eingesetzt. Erst
wenn andere Flexibilisierungsinstrumente ausgeschopft wurden — Arbeitszeitkonten,
Uberstunden und Befristungen — griffen die Betriebe erganzend auf Leiharbeit zurtick. Darauf
weisen Markus Promberger und Stefan Theuer auf Basis einer vergleichbaren |AB-
Auswertung hin. Dartiber hinaus setzte der grof3te Teil der Entleihfirmen nur sehr wenige
Leiharbeitnehmerinnen ein. Am Stichtag, dem 30. Juni 2002, beschéftigten 82 Prozent der

Entleihbetriebe maximal 5 Leiharbeitnehmerinnen (vgl. Promberger/ Theuer: 2004: 38).

Die 2,4 Prozent aller Betriebe des IAB-Betriebspanels, die Leiharbeithehmer einsetzten,
lassen sich nach BetriebsgréRen und teilweise Branchen differenzieren. 64 Prozent der
Entleiher waren Kleinbetriebe mit unter 49 Beschéftigten. Mittelbetriebe (49 — 499
Beschaftigte) des Verarbeitenden Gewerbes machten 18 Prozent aller Entleiher aus. Nur 3
Prozent der Entleiher waren Grol3betriebe des industriellen, 1,3 Prozent des nicht-
industriellen Sektors. Dies sagt allerdings nichts darlber aus, ein wie groRer Teil der
Leiharbeitnehmerlinnen in Betrieben welcher GroRe beschaftigt wurden (vgl. ebd.: 2004: 54).
Laut Heidi und Frank Oschmiansky sind in Leiharbeitsverhéltnissen Uberproportional viele
Arbeitnenmerlinnen ohne Ausbildung vertreten. 1985 seien 23 Prozent der Leiharbeithehmer
ohne Ausbildung gewesen, 2001 dagegen bereits 35 Prozent (vgl. Oschmiansky/
Oschmiansky: 2003: 21).
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4.7 Befristete Beschaftigungsverhaltnisse

Wie weit befristete Beschéaftigungsverhéaltnisse in der Bundesrepublik verbreitet sind, kann
nicht mit Hilfe der amtlichen Beschéftigtenstatistik beantwortet werden. Es liegen jedoch
Fachaufsatze und Ergebnisse von Einzelstudien vor, die Uber Verbreitungsgrad und —
struktur informieren.

Befristungen werden in der Privatwirtschaft vor allem in den Dienstleistungsbereichen
eingesetzt. Hier dominierten die distributiven, die personenbezogenen und die sozialen
Dienstleistungen (vgl. Hohendanner/Bellmann: 2006: 243). Einen hohen Anteil befristet
Beschéftigter arbeitet zudem im Offentlichen Dienst (vgl. Alda: 2005: 254). Sowohl in den
alten wie in den neuen Bundesléandern werden Uberproportional Jingere befristet
beschaftigt. Da der Kindigungsschutz fir Kleinbetriebe nicht gilt , spielen befristete
Beschaftigungsverhaltnisse wahrscheinlich nur in groBeren Betrieben eine Rolle (vgl.
Giesecke/Grol3: 2002: 92).

In den westlichen Bundeslandern sind insbesondere Hochschulabsolventinnen und
Unqualifizierte Gberdurchschnittlich oft befristet beschaftigt. (vgl. Kratzer/Sauer: 2005: 136—
137; Oschmiansky/Oschmiansky: 2003: 20) Insbesondere flur jingere Arbeitnehmerinnen ist
es nicht mehr atypisch ein befristetes Erwerbsverhéltnis einzugehen (vgl. Kratzer/Sauer:
2005: 137).

In den alten Bundeslandern wachsen die Dbefristeten Beschéaftigungsverhaltnisse
kontinuierlich seit 1996. Scheinen sie sich im oOffentlichen Dienst und in
Dienstleistungsbranchen zu verdichten, so weist der Industriesektor dagegen
Uberproportional viele unbefristete Erwerbsverhaltnisse auf (vgl. Oschmiansky/Oschmiansky:
2003: 20-28). Basierend auf der Euro-Stat-Erhebung Uber Arbeitskrafte weisen Ulrich
Walwei und Edeltraud Hoffmann eine Befristungsquote (1998) fiur die westlichen
Bundeslander von 5 Prozent aus — 3,8 Prozent davon arbeiteten auf Vollzeit-, 1,2 Prozent
auf Teilzeitbasis. Dieser Quote liegen alle ,abhangig Beschéftigten’ inklusive Soldaten aber
ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Assistentinnen an Forschungsinstituten zugrunde
(vgl. Hoffmann/Walwei: 2000: 3). Oschmiansky und Oschmiansky weisen fir 2001 im
gesamten Bundesgebiet 5,3 Prozent und fur Berlin 4,1 Prozent befristete Beschaftigte aus
(Oschmiansky/Oschmiansky: 2003: 19). Diese Quote ergibt sich jedoch, indem die
befristeten  Beschaftigungsverhaltnisse auf die gesamte Wohnbevélkerung im
erwerbsféahigen Alter (15-65 Jahre) bezogen werden (vgl. ebd.: 10-11). Von einer grof3eren
Zahl befristet Beschaftigter geht Lutz Kaiser aus. Auf der Datenbasis des Europdaischen
Haushaltspanels (ECHP) weist er fur das Jahr 2000 eine Befristungsquote von rund 11
Prozent an der Gesamtbeschaftigung aus. (vgl. Kaiser: 2003: 186; 224).

Ahnliche Werte ermittelte auch Franziska Schreyer (vgl. Schreyer: 2000) durch die
Auswertung der BIBB-IAB-Erhebung von 1998/1999. In den alten Bundeslandern arbeiten
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insgesamt 5,7 Prozent der Befragten befristet (inkl. ABM). Die hdchsten Befristungsquoten
weisen Unqualifizierte (ohne Ausbildung) und Hochqualifizierte (mit Universitatsabschluss)
auf — 9,7 Prozent in der ersten und 7,5 Prozent in der Zweiten Qualifikationsgruppe

arbeiteten als Befristete.

Tabelle 8 Befristungsquoten

Befristungsquoten 1998/ 1999 nach Qualifikation in Westdeutschland
Befristungen

Ohne Ausbildung 9,7

Lehre/ Berufsfachschule 5,2

Fachschule 3

Fachhochschule 4,2

Universitat 7,5

Gesamt 5,7

(Schreyer: 2000: 3)

Unter den Hochqualifizierten und den Unqualifizierten sind es wiederum insbesondere die
Jungeren, die besonders haufig befristet beschaftigt werden — 18,7 Prozent der in der
Stichprobe befragten Universitatsabsolventinnen unter 35 Jahren arbeiteten befristet, 15,4
der gleichaltrigen Unqualifizierten (vgl. ebd.: 5).

Dies bedeutet, dass insbesondere Arbeitnehmerinnen, die Uber generelle Qualifikationen
verfiigen und solche ohne spezifische ,Ausbildung’ sowie Unqualifizierte am starksten
gefahrdet sind, befristet beschaftigt zu werden. Dagegen schiitzen ,Spezifisches
Humankapital und hohere berufliche Positionen (...) die Arbeitnehmer vor befristeten
Arbeitsvertragen.” (Giesecke/ Grof3: 2002: 100).

Aufgrund dieser empirischen Schlaglichter wird im Folgenden davon ausgegangen, dass
zwischen 5 und 11 Prozent der abh&ngig Beschéftigten in den westlichen Bundesléndern

befristet arbeiten werden.

Uber die weiteren prekaren Beschéftigungsverhéltnisse — zur Scheinselbstandigkeit sowie
zur Arbeit auf Werkvertrags- oder Honorarbasis — liegen keine statistischen Daten vor. Was
Uber ihren Umfang (aus den Experteninterviews) bekannt ist, wird im Rahmen der lokalen

Arbeitsmarktanalyse dargestellt.
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5 Regionalisierung
In den folgenden Kapiteln wird versucht, das Ausmalfd und die regionale Struktur prekéarer
Beschaftigung im DGB-Organisationsbereich Oldenburg/Wilhelmshaven zu ermitteln (zu den

einzelnen Arbeitsschritten siehe Abbildung 7).

Wenngleich die Beschéaftigungsformen nicht ausschliel3lich einzelnen Sektoren und
Branchen zugeordnet werden konnen, soll untersucht werden, ob Schwerpunkte der
Prekaritat ausgemacht werden kénnen. Auch die mit Gewerkschaftssekretarinnen gefiihrten
Experteninterviews deuten dieses an. Statistische Daten (beispielsweise aus der amtlichen
Beschaftigtenstatistik), die eine begrindete Schlussfolgerung dariiber zuliel3en, in welchen
Branchen sich die prekéare Beschaftigung in der Region verdichtet, liegen nicht vor.

Thesen zu einer branchenspezifischen und raumlichen Verteilung der prekéaren
Beschéftigung zu formulieren ist auch mit Blick auf prekdre Beschaftigungsverhdltnisse
wichtig, Uber die keine statistischen Anhaltspunkte vorliegen. Die so herausgearbeiteten
Annahmen bedirfen einer weiteren statistischen Analyse, die in dieser Arbeit jedoch nicht

geleistet werden kann.

Basierend auf Untersuchungen zu einzelnen prekdren Beschaftigungsformen auf
Bundesebene wurde — soweit Literatur zu den Beschéaftigungstypen vorliegt — bereits im
vorherigen Kapitel die branchen- und betriebsspezifische Verteilung der prekaren
Beschaftigung dargestellt. Weil sie bisher unterschiedlich stark erforscht wurden, war dies
nicht fur alle Beschaftigungstypen moglich. Diese Ergebnisse werden in Abbildung 6 grafisch

aufbereitet. Von ihnen kann bei der Thesenbildung ausgegangen werden.



Prekére Beschéftigung in der DGB-Region Oldenburg/Wilhelmshaven

Thomas Goes

Abbildung 6 Prekaritat nach Branchen (laut wissenschaftlicher Literatur)
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Beschéaftigungstyp Branche BetriebsgrofRe Qualifikation Dazu verfugbare Quellen
Leiharbeit Verarbeitendes Gewerbe Grol3betriebe Geringqualifizierte Forschungsliteratur
Facharbeiter Experteninterviews

Z.T. Hochqualifizierte

Statistische Daten

Befristete Beschaftigung

Offentlicher Dienst
Personenbezogene Dienstleistungen
Soziale Dienstleistungen

Wahrscheinlich in Betrieben
ab 11 Beschéftigte

Hochqualifizierte
Geringqualifizierte

Forschungsliteratur
Experteninterviews

Minijobs Dienstleistungsbranche, insbesondere Qualifizierte Forschungsliteratur
Einzelhandel Geringqualifizierte Experteninterviews
GroRhandel Statistische Daten
Sozialwesen
Gastgewerbe
Gebaudereinigung

Midijobs Dienstleistungsbranche, insbesondere Experteninterviews

Gastgewerbe und Private Haushalte
Landwirtschaft, Gartenbau

Statistische Daten

Honorar- und Werkvertrage

Dienstleistungsbranche, insbesondere
Politische Bildung
Erwachsenenbildung
Weiterbildung

Hochqualifizierte

Experteninterviews

1€-Jobs Offentlicher bzw. Non-Profit-Sektor Kleinere und mittlere Betriebe bis Forschungsliteratur
Organisationen ohne Erwerbscharakter |100 Beschéftigte Experteninterviews
Offentliche Verwaltung Statistische Daten
Erziehung und Unterricht Konzentration Ein-Euro-Jobs in Betrieben
Gesundheit und Sozialwesen mit zwischen 20 und 499 Beschéftigten

Ich-Ag's Experteninterviews

(Scheinselbstandigkeit)

Forschungsliteratur
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Auf der Grundlage der regionalen Wirtschaftsstruktur und im Zusammenhang der
Interviewauswertung wird abschlieend in Kapitel 9 thesenartig herausgearbeitet, in welchen

Branchen die jeweilige prekare Beschaftigungsform verteilt sein kénnte.

Fur 400-Euro- (und eingeschrankt) 800 Euo-Jobs sowie Leiharbeit liegen statistische Daten
vor, die zumindest dartiber informieren, wie diese tatsachlich auf die einzelnen Landkreise
und kreisfreien Stadte verteilt sind. Aus den Interviews folgen Einschatzungen dazu, ob und

wie die genannten Erwerbsformen sich lokal in den Branchen konzentrieren.

Fur andere prekdre Erwerbstypen liegen keine statistischen Daten vor, aus denen
hervorgeht, wie sie auf die einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte verteilt sind. Das
statistische Fundament fehlt. Welches Ausmal Befristungen und nur formale Selbstandigkeit
regional haben und wie sie sich rdumlich und nach Branchen verteilen, kann empirisch
begrindet nur auf Expertenmeinungen eingeschatzt werden. Theoretisch leitend wird in
diesem Zusammenhang sein, dass wahrscheinlich auch vor Ort eine (wirtschafts-) raumliche
funktionale Arbeitsteilung vorherrscht — bestimmte Wirtschaftsaktivitidten konzentrieren sich
demnach eher in den Stadten, andere eher in wenig verdichteten oder peripheren landlichen
R&aumen (vgl. Bade: 1983, 1986; Bade/Eikelpasch: 1983; Kratke: 1990, 1995).

Abbildung 7 Arbeitsschritte der regionalen Arbeitmarktanalyse

A Annahmen aus der Fachliteratur zu Struktur und Verteilung

prekarer Beschaftigung.

Theoretisches Rahmenkonzept 'Funktionale Arbeitsteilung'
Darstellung der regionalen Wirtschaftsstruktur

Auswertung der amtlichen Statistiken

Auswertung von Experteninterviews

m m O O W

Zusammenfassung und Thesen zur regionalen Verteilung

5.1 Regionalisierung von Beschaftigung und Produktion

Wirtschaft und Arbeitsmarkte und damit Beschéaftigung sind raumlich strukturiert. Um die
Ergebnisse der obigen Auswertung auf die regionale Ebene zu beziehen, wird im Folgenden
auf den Ansatz der wirtschaftsrdumlichen funktionalen Arbeitsteilung zurlickgegriffen.
Demnach sind wirtschaftliche Aktivitditen geographisch ungleich verteilt - in Stadten
(Agglomerationen) konzentrieren sich tendenziell starker dispositive Téatigkeiten, landliche
(periphere) Raume weisen dagegen eine starker operative Aktivitatsstruktur auf. Kurz,

Dienstleistungsarbeit und qualifizierte Tatigkeiten sind in den Stadten ofter zu finden, als in
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landlichen Raumen. Franz- Josef Bade wies zu Beginn der 1980er Jahre auf dieses
Zentrum-Perepheriegefalle hin. Obwohl sich seither sowohl wirtschaftliche wie raumliche
Strukturveranderungen vollzogen haben, bleibt dieses Grundmuster der Raumentwicklung
wirksam (vgl. Kratke: 1990: 34; ders.: 1995: 101) . Kurz, auch heute verdichten sich
(h6herqualifizierte) Dienstleistungstatigkeiten in den Agglomerationen, verarbeitende

Tatigkeiten in der Peripherie (vgl. Bade: 1986).

Franz-Josef Bade und Alexander Eickelpasch machen verschiedene Triebkréfte der
raumlichen Teilung aus (vgl. Bade/ Eickelpasch: 1983). Erstens hat sich die
Wirtschaftsstruktur der Stadte tertiarisiert, d.h. der Anteil der Dienstleistungstatigkeiten
wuchs. Komplementér spezialisierten sich periphere Rdume auf operative Tatigkeiten, d.h.
produzierende und verarbeitende Branchen siedelten sich starker in landlichen Raumen an
(sektorale Arbeitseilung). ,Aus der Sicht der einzelnen Gebiete schlagen sich diese
unterschiedlichen Standortpraferenzen in einer klaren Benachteiligung der peripheren
Regionen nieder. Vergleicht man die regionalen Aktivitatsstrukturen [...], dann weisen die
peripheren Gebiete eindeutig die ungunstigste und die zentralen Gebiete eindeutig die
wertvollste Aktivitatsstruktur auf. Wahrend fast die Haélfte der Beschéftigten in peripheren
Gebieten operative Aktivitaten durchfiihren, sind es in den zentralen Gebieten weniger als
ein Drittel.” (Bade: 1983: 13)

Zweitens wirkt die funktionale Arbeitsteilung innerhalb der Sektoren strukturierend auf den
Wirtschaftsraum (sektorenubergreifende Arbeitsteilung). Auch in den einzelnen Branchen
besteht ein Gefalle zwischen Zentrum und Peripherie. Qualifiziertere Wirtschaftsaktivitaten
und Arbeitskréafte innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes beispielsweise sind eher in den
Agglomerationen bzw. ihren Randern zu finden. In den peripheren Raumen finden wir eine
grolRere Anzahl ungelernter Arbeiter.

Somit folgt die empirisch beobachtbare funktionale Arbeitsteilung zwischen den Regionen
aus einer Doppelbewegung. Einerseits aus der sektor- bzw. branchenspezifischen
Standortwahl, andererseits aus einer funktionalen Arbeitsteilung innerhalb der Sektoren.
Denn ohne ,Ausnahme zeigt jeder Sektor fiir sich intern eine funktionale Arbeitsteilung, bei
der dispositive Aktivitaten eher in zentralen Gebieten und operative Aktivitditen eher in
peripheren Regionen angesiedelt sind. Dieser sektortbergreifende Einflul3 wird noch
zuséatzlich dadurch verstarkt, daf’ jene Sektoren, die besonders viele dispositive Aktivitaten
durchfiihren, vor allem zentrale Standorte bevorzugen und - anders herum - die
fertigungsintensiven Branchen eher auf3erhalb der Agglomerationen anzutreffen sind.”
(Bade/Eickelpasch: 1983: 25)
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Im Folgenden gilt es, dieses Modell empirisch auf die Untersuchungsregion zu beziehen. Die

zu untersuchenden Landkreise und kreisfreien Stadte lassen sich wie folgt nach

Siedlungsstrukturtypen des Bundesamtes fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) ordnen.

Abbildung 8 Landkreise nach Raumtypen

Landkreise und kreisfreie Stddte nach Raumtypen geordnet

Léndliche Kreise in Agglomerationsraumen Delmenhorst
Kernstadte in Regionen mit Verstadtertem Raum Stadt Oldenburg
Verdichtete Kreise in Regionen mit verstadterten RAumen Wilhelmshaven
Friesland
Landliche Kreise in Regionen mit verstadterten RAumen Ammerland
Cloppenburg
Kreis Oldenburg
Vechta

Wesermarsch

Quelle (Harten/Briick-Klingberg/Wrobel: 2006)

5.2 Wirtschaftsstruktur im DGB- Organisationsbereich Oldenburg

Im Untersuchungsraum ist die Stadt Oldenburg das groRe Wirtschafts- und
Arbeitsmarktzentrum, gefolgt von den Stadten Vechta und Cloppenburg (vgl.
Jung/Skubowius: 2004: 3)

Der primare und sekundare Sektor spielen in der lokalen Wirtschaftsstruktur eine etwas
groRere Rolle, als ihnen auf Bundes- oder Landesebene zukommt. Ein Blick auf die
Gewichtung der Wirtschaftsleistung verdeutlicht dies. Verglichen mit der Wirtschaftsleistung
auf Bundesebene bzw. in Niedersachsen, leisten der primare und der sekundare Sektor im
DGB-Bereich Oldenburg-Wilhelmshaven einen verhéltnisméalig gréReren Beitrag. Im Jahre
2003 trug der Sektor Forst — und Landwirtschaft sowie Fischerei noch etwa 3,65 Prozent zur
gesamten Bruttowertschopfung bei. Auf Bundesebene waren es im gleichen Zeitraum nur
1,08 Prozent und im agrarischen Flachenland Niedersachsen immerhin noch 2,23 Prozent.
Entsprechend schwacher ausgepragt sind die verschiedenen Dienstleistungen. Wahrend der
tertiare Sektor auf Bundesebene knapp Uber 70 Prozent zur Bruttowertschépfung
beisteuerte, waren es auf lokaler Ebene 66,69 Prozent. Die Leistung des sekundaren
Sektors ist nur geringfigig héher als auf Bundes- und geringfligig niedriger als auf

Landesebene.
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Abbildung 9 Wirtschaftssektoren und Bruttowertschdpfung

Prozentualer Anteil der Wirtschaftssektoren an der
unbereinigten Bruttowertschdpfung 2003
80
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Eigene Berechnungen auf der Grundlage der amtlichen Statistiken (NLS: 2006f, 2005g; SBD: 2006)

Insgesamt ist der DGB-Organisationsbereich klein- und mittelbetrieblich strukturiert. In den
Landkreisen Ammerland, Friesland und Cloppenburg arbeiten statistisch durchschnittlich 5,2
bis unter 6 Arbeitnehmerinnen in einem Betrieb. In Vechta und Delmenhorst sind es 6,8 bis
7,3. Unterdurchschnittlich kleine Betriebe gibt es im Landkreis Oldenburg. In den dort
angesiedelten Betrieben arbeiten durchschnittlich weniger als 5,2 Beschéftigte pro Betrieb.
Uber dem niedersachsischen Mittelwert von 7,3 Beschaftigten pro Betrieb bewegen sich
hingegen Wilhelmshaven, die Stadt Oldenburg und der Landkreis Wesermarsch. Hier sind es
im statistischen Durchschnitt 7,3 bis 9 Arbeitnehmerinnen (vgl. Jung/Nee/Skubowius: 2005:
32).

Die BetriebsgroRenstruktur unterscheidet sich nach Branchen. In Niedersachsen lag die
durchschnittliche BetriebsgroRe 2004 bei 6,6, Beschéftigten pro Betrieb. Die Zahlen sollten
jedoch nicht tauschen, denn die kleinen Betriebe befinden sich weitgehend in der
Landwirtschaft und im Dienstleistungsbereich. Im Verarbeitenden Gewerbe arbeiten
landesweit durchschnittlich fast 24 Beschéftigte in einem Betrieb (vgl. Jung/Skubowius:
2004: 30).

Die ,Vergleichende Analyse von Landerarbeitsmarkten’ des IAB informiert weitergehend tber
die Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auf die unterschiedlichen

Betriebsgrol3enklassen nach Kreisen.
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Abbildung 10 Beschéftigte nach BetriebsgréfRen/ Kreisen’

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach BetriebsgréfRen und Kreisen
Kreise und Kreistypen 1bis19 |20bis 99 |100 und mehr
Delmenhorst (Typ 4) 30,09 23,39 40,52
Oldenburg, Stadt (Typ 5) 23,18 29,11 47,72
Wilhelmshaven (Typ 6) 23,14 29,25 47,61
Ammerland (Typ 7) 37,01 31,58 31,4
Cloppenburg (Typ 7) 36,37 32,62 31,02
Friesland (Typ 6) 35,9 26,77 37,33
Oldenburg, Kreis (Typ 7) 41,28 29,86 28,86
Vechta (Typ 7) 32,45 33,36 34,18
Wesermarsch (Typ 7) 28,04 22,03 49,93
Westdeutscher Durchschnitt 26,03 24,4 49,57
Typ 4 35,6 29,65 34,75
Typ 5 19,65 22,41 57,95
Typ 6 29,59 26,91 43,5
Typ 7 31,9 28,32 39,78

Quelle (Harten/Briick-Klingberg/Wrobel: 2006)

Die dargestellte Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten lasst — verglichen
mit dem westdeutschen Durchschnitt — ein klein- und mittelbetriebliches Ubergewicht
erkennen. In den landlichen Kreisen Ammerland, Oldenburg und Cloppenburg sowie im
Jverdichteten Kreis’ Friesland sind mindestens lber 35 Prozent der Beschaftigten in
Betrieben mit bis zu 19 Beschaftigten tatig, hochstens rund 31,5 Prozent arbeiten in
Betrieben mit 100 und mehr Beschéftigten. Grol3e Betriebe (100 und mehr Beschéftigte) sind
im Untersuchungsraum unterreprasentiert. Nur im Landkreis Wesermarsch arbeiten mehr
Sozialversicherte in grof3en Betrieben als im westdeutschen Durchschnitt Gblich. Alle
anderen Gebietseinheiten liegen darunter.

Die meisten groReren Betriebe gibt es in den kreisfreien Stadten und im Landkreis
Wesermarsch. In diesen Gebieten reicht der Beschéaftigtenanteil an den prozentualen

westdeutschen Durchschnitt heran oder tGbersteigt ihn.

Die nach einzelnen Landkreisen und Stadten sehr unterschiedlich verteilte Beschéaftigung
deutet auf die regional verschiedenen Wirtschaftsstrukturen hin. ,Dienstleistungsraume’ sind

demnach in erster Linie, aber nicht nur, die Stadte. In der Stadt Oldenburg sind fast 60

2 Die hinter den Landkreisen und kreisfreien Stadte angegebenen Kreistypen lassen sich in Verbindung mit den in
der Abbildung unten angegeben Typen wie folgt lesen (Beispiel): In Delmenhorst (Kreistyp 4) arbeiten 30,09
Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Betrieben mit bis unter 19 Beschaftigten. Im
bundesdeutschen Durchschnitt arbeiten in Kreisen des Typs 4 allerdings 35,6 Prozent der Beschéftigten.
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Prozent der Beschétftigten Dienstleister. Auch im die Stadt Wilhelmshaven umschlie3enden
Landkreis Friesland (Kur- und Tourismus) arbeiten knapp 46 Prozent der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im tertidren Sektor.

Uber einen sehr starken sekundaren Sektor verfligen die Landkreise Cloppenburg, Vechta
und Wesermarsch. Hier sind jeweils mindestens 45 Prozent der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im sekundaren Sektor beschéftigt. Hier steht das Verarbeitende Gewerbe klar
im Vordergrund (vgl. ebd.: 2004: 3.).

Diese Beschaftigtenstruktur weicht betrachtlich von der niedersdchsischen ab. Auf
Landesebene sind durchschnittlich 33,7 Prozent sozialversicherte Beschaftigte im
sekundaren Sektor tatig (vgl. NLS: 2006e). Insgesamt &hnelt die Verteilung der
sozialversicherten Beschaftigten im DGB-Organisationsbereich Oldenburg/ Wilhelmshaven
derjenigen auf Landesebene. Nur in den Bereichen Handel, Verkehr und Gastgewerbe
arbeitet mit 23,27 Prozent ein erheblich grol3erer Teil der Beschéftigten als im gesamten
Land (15,91 Prozent).

Weder Uber einen besonders ausgepragten sekundaren, noch tertiaren Sektor verfigen laut
Beschéftigtenstatistik die Landkreise Ammerland und Oldenburg. Die Beschéftigten verteilen
sich relativ gleichmafig auf den sekundaren und tertidiren Sektor sowie auf den Bereich
Handel, Gastgewerbe und Verkehr. Ein mit rund 9 Prozent ausgesprochen hoher Teil der
Sozialversicherten in Ammerland ist jedoch im priméren Sektor beschéftigt.

Welche Branchen innerhalb der Sektoren der einzelnen Kreise und Stadte besonders schwer
wiegen, geht aus diesem Uberblick freilich nicht hervor. Dass die Gewichtung der einzelnen
Branchen wichtig ist, um begrindete Vermutungen uber die Struktur der prekéaren
Beschaftigung formulieren zu kdnnen, wurde jedoch in Punkt 3.3 und 4 argumentiert. Im
Folgenden werden daher die Beschaftigungsschwerpunkte der einzelnen Landkreise und

Stadte skizziert.

Grundsatzlich fallt das Uberdurchschnittiche Gewicht der Landwirtschaft auf. Die
landwirtschaftlichen Kerngebiete unseres Untersuchungsraumes sind die Kreise Ammerland,
Vechta und Cloppenburg. Im Ammerland waren 2004 11 Prozent aller Erwerbstéatigen im
landwirtschaftlichen Bereich beschéftigt. In Cloppenburg waren es 8, in Vechta 10 Prozent
(vgl. Jung/Skubowius: 2004: 32). Bemerkenswert ist auch die Ernahrungsindustrie, die
insbesondere fur ansonsten industriearme Regionen arbeitsmarktpolitisch bedeutend ist.
Auch hier sind das Ammerland, Cloppenburg und Vechta Verdichtungsraume: Zwischen 16

und 23 Prozent aller Erwerbstatigen sind hier im Erndhrungsgewerbe tétig.
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Uber die eigentlichen produktiven Anteile hinaus sind vor allem die vor- und nachgelagerten

Dienstleistungen beschaftigungspolitisch wichtig. Zwar sind diese landesweit verteilt. Sie

konzentrieren sich jedoch in den grof3stadtischen Zentren und in deren Umfeld (vgl. ebd.: 46)

Abbildung 11 Beschéftigung nach Wirtschaftssektoren

Sozialversicherte Beschaftigung nach Wirtschaftssektoren Juni 2005
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Eigene Berechnungen auf der Grundlage der amtlichen Statistik (NLS/Statistik: 2006h)

In der Wesermarsch spielen im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes der Luftfahrzeugbau,
die Werften und die metallverarbeitende Industrie eine herausragende Rolle (vgl.
Oldenburgische Industrie- und Handelskammer: 2005b). Fast 18 Prozent der
sozialversicherten Beschaftigten arbeiteten im Bereich des Fahrzeugbaus. In Vechta und
Cloppenburg ist der Maschinenbau stark vertreten (vgl. Jung/Nee/Skubowius: 2005: 38). In
beiden Landkreisen sind es knapp mehr als 4 Prozent, die in dieser Branche tatig waren.
Wie erwahnt pragt das Ernahrungsgewerbe in Cloppenburg und Vechta die Beschéaftigung.
Fast 16 Prozent der sozialversicherten Erwerbstatigen in Cloppenburg und rund 11 Prozent
in Vechta verdienen ihren Lebensunterhalt im Erndhrungsgewerbe. In der Land- und
Forstwirtschaft und in der Jagd waren in den beiden Landkreise etwa 4,5 (Cloppenburg) bzw.
3,5 Prozent der Sozialversicherten beschéftigt. Darliber hinaus konzentrieren sich in Vechta
Automobilzulieferer.

Gemessen am Anteil der Beschéftigten ist auch das Baugewerbe in diesen drei Landkreisen

relativ bedeutend. Arbeiteten in der Wesermarsch etwa 7,5 Prozent und in Vechta etwa 8,5
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Prozent der Beschéftigten im Baugewerbe, so waren es in Cloppenburg sogar fast 12
Prozent.

Auch fiur die Wirtschaftsstruktur der Landkreise Ammerland und Oldenburg spielt das
Ernahrungsgewerbe eine Rolle, wenngleich eine geringere als in Vechta und Cloppenburg
(vgl. Oldenburgische Industrie- und Handelskammer: 2005a). Immerhin 6,44 Prozent der
sozialversicherten Arbeitnehmerinnen im Ammerland und 4,79 Prozent in Oldenburg waren
hier beschéaftigt. Dartber hinaus sind im Landkreis Ammerland rund 9 Prozent der
Beschaftigten in der Land-, Forst und Fischereiwirtschaft gebunden. Auch der Maschinenbau
(vgl. Oldenburgische Industrie- und Handelskammer: 2005d) ist mit einem Anteil von 5,20
Prozent in Oldenburg und 6,01 Prozent im Ammerland an den gesamten sozialversicherten
Beschaftigten ein wichtiger Beschaftigungssektor.

Automobilzulieferer sind in Stadt Oldenburg, die Werften und der Luftfahrzeugbau sind in
den Landkreisen Friesland sowie in der Stadt Wilhelmshaven angesiedelt (vgl.
Oldenburgische Industrie- und Handelskammer: 2005b).

Die Stadt Oldenburg weist mit 37.219 Arbeitnehmerinnen im tertiaren Sektor den gréf3ten
Anteil von sozialversicherten Dienstleistungsbeschéftigten an den  gesamten
sozialversicherten Beschaftigten im DGB-Organisationsbereich Oldendburg/ Wilhelmshaven
auf. Davon sind 16.660  Arbeitnehmerinnen, oder 26,01 Prozent aller
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Bereich der o6ffentlichen und privaten
Dienstleistungen beschaftigt. Allein 9.610 dieser 16.660 Beschaftigten arbeiten im
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen. Das entspricht einem Anteil an der gesamten
sozialversicherten Beschéftigung in der Stadt Oldenburg von 15 Prozent. Im insgesamt
beschaftigungsschwachen sekundéaren Sektor, der rund 11.465 Beschéaftigungsverhaltnisse
umfasst, sind die wichtigsten Bereiche das Verarbeitende Gewerbe mit 6.587 Beschéftigten
und das Baugewerbe mit 3.077. Eine der wichtigen Branchen sind die Automobilzulieferer.
Im Landkreis Friesland und in der Stadt Wilhelmshaven konzentrieren sich die Werften und
der Luftfahrzeugbau. AuBerdem gilt Wilhelmshaven als ein Schwerpunktort des

niedersachsischen Sozial- und Gesundheitswesens (vgl. Jung/Skubowius: 2004: 56).
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Abbildung 12 Beschéftigte nach Wirtschaftssektoren in den Kreisen

Sozialversicherte Beschaftigte nach Wirtschaftssektoren Juni 2005
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Eigene Berechnungen auf der Basis amtlicher Statistiken (NLS: 2006e)

Tabelle 9 Beschaftigte nach Wirtschaftssektoren

Soz.vers. Beschéaftigte dach Wirtschaftsektoren 2005

Prim. % Sek. % Tert. % Handel, (%
Sektor Sektor Sektor Gastgew. Ges.
\Verkehr

Oldb. Stadt 121 0,19 11.465|17,9 [37.219 58,11 [15.243 23,8 64.049
Delmenhorst (70 0,4 14514 25,93 [8.130 46,71 14.693 26,96 17.407
Whv. Stadt 233 0,92 5.782 22,95 [14.163 56,2 [5.021 19,93 25.199
Ammerland 2.826 8,99 [9.560 (30,41 [9.619 30,6 [9.432 30 31.439
Cloppenburg (1.902 14,43 [21.314 49,63 (11.415 (26,57 [8.314 19,36 42.950
Friesland 349 1,49 6.392 [27,38 [10.862 46,52 [5.745 24,6 23.349
Oldb. Kreis  [767 3,02 8.563 (33,67 8.614 [33,87 [7.491 29,45 [25.435
Vechta 1.655 (3,54 [21.992 47,09 [13.790 [29,53 [9.254 19,82  146.699
Wesermarsch 435 1,84 [10.767 45,63 [7.731 32,76 4.658 19,74 23.596

Eigene Berechnungen auf der Basis amtlicher Statistiken (NLS: 2006e)

48

Diese Angaben der Beschaftigtenstatistik des NLS dienen nur einer ersten Annaherung an

die tatsachliche Verteilung abhéangig Beschéftigter auf die jeweiligen Branchen. Denn sie
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erlaubt nur Schlisse dartber, auf welche Wirtschaftsbranchen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte verteilt sind. Mit dieser Statistik ist es unmdglich, geringfligig Beschaftigte
verlasslich zuzuordnen. Uber Honorar- und Werkvertrage gibt sie gar keine Auskunft. Dass
dies die anteilige GrofRe der einzelnen Branchen beeinflusst, kann an zwei Beispielen
demonstriert werden.

Aus Untersuchungen auf Bundesebene geht hervor, dass rund 26 Prozent aller 2004 im
Einzelhandel Beschéftigten auf 400 Euro-Basis tatig waren. Der Anteil der im Handel und
damit der im Dienstleistungsbereich Beschéftigten dirfte entsprechend héher sein als aus
der oben dargestellten Statistik hervorgeht. Augenfalliger ist dies in der Gebaudereinigung.
Hier arbeiten immerhin rund 47 Prozent der Beschaftigten auf Basis der Geringfligigkeit (vgl.
Kalina/Voss-Dahm: 2005: 2—-7).

Uber den Anteil der Honorar- und Werkvertrage an den Beschéftigten nach Branchen gibt
die amtliche Statistik ebenfalls keine Auskunft. Im Experteninterview wird jedoch
beispielsweise eingeschétzt, dass Honorar- und Werkvertrdge in Bereichen wie
Erwachsenenbildung, Politischer Bildung sowie in der Wissenschaft langst normal geworden
sind. Auch in diesen Bereichen dirfte die Zahl der tatsachlich Beschaftigten ungleich groRRer

sein, als die Statistik nahe legt (vgl. Experteninterviews Kapitel 7).

5.3 Qualifikationsstrukturen im DGB- Organisationsbereich Oldenburg

Insgesamt weicht die Qualifikationsstruktur des DGB-Organisationsbereichs nicht stark von
der niedersachsischen ab (siehe Abbildung 13). Die gr6f3te Differenz besteht bei den
Hochqualifizierten. In der Region gibt es knapp 1,6 Prozent weniger sozialversicherte
Beschaftigte mit hoherer Fachschul-, Fachhochschul- oder Universitatsbildung als auf der
Landesebene.

Betrachtet man die einzelnen Kreise, ergibt sich ein kontrastreicheres Bild. Am grof3ten ist
der Anteil der hochqualifizierten Arbeitnehmerinnen in der Stadt Oldenburg. Die meisten
Geringqualifizierten arbeiten in den Kreisen Ammerland, Cloppenburg und Vechta. Der Anteil
der Beschaftigten ohne Ausbildung liegt in diesen Kreisen deutlich Uber, derjenige der

Beschaftigten mit Ausbildung unter dem niedersachsischen Durchschnitt.
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Tabelle 10 Beschaftigte und Qualifikation

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Qualifikation 2005
Ohne Ausbildung Mit Ausblildung Ho6here Fachschule, Keine Angabe
FH oder Universitat

Delmenhorst 13,5 59,6 4,7 22,2
Oldb. Stadt 13,3 63,5 9,6 13,5
Wilhelmshaven 13,7 64 6,2 16,2
Ammerland 17,3 61,8 4 16,9
Cloppenburg 22,2 60,8 3,5 13,6
Friesland 14,3 66,3 4,4 15,1
Oldb. Kreis 15,4 62 4 18,6
Vechta 18,6 57,9 51 18,4
Wesermarsch 14,6 67,5 5,8 12
Region OL/ Whv 16,22 62,3 5,68 15,81
Niedersachsen 15,7 63,2 7,3 13,8

Eigene Berechnung auf der Grundlage amtlicher Statistiken (NLS: 2006i) — 30. Juni 2005.

Die Verteilung unterstreicht die Theorie der funktionalen Arbeitsteilung. Tendenziell sind
regional die qualifiziertesten Arbeitskréfte eher in ,Kernstddten in Regionen mit
Verstadtertem Raum’ (Stadt Oldenburg) und ,Verdichteten Kreisen in Regionen mit
Verstadterten Raumen’ (Wilhelmshaven und Friesland) zu finden. Gemeinsam mit dem Kreis
Wesermarsch (landlicher Kreis) ist das Qualifikationsniveau in diesen Gebieten am
hochsten. Qualifizierte (mit Ausbildung) und hochqualifizierte Arbeitnehmerinnen machen
mindestens 70 Prozent der gesamten sozialversicherungspflichtig Beschéftigten aus.

Die Landkreise Wesermarsch und Friesland zeichnen sich durch einen sehr hohen Anteil
ausgebildeter Arbeitnehmerinnen aus. Vor allem in der Universitdt und Verwaltungsstadt

Oldenburg sind die Hochqualifizierten verantwortlich fir die gute Qualifikationsstruktur.

Die landlichen Kreise verfigen tendenziell Gber durchschnittlich schlechter qualifizierte
Arbeitskrafte. Dies qilt insbesondere fir die bereits erwahnten Kreise Ammerland,
Cloppenburg und Vechta. Der Landkreis Oldenburg — ebenfalls landlicher Raumtyp — liegt
nur leicht unter dem regionalen und niedersachsischen Durchschnitt, die Wesermarsch

dagegen darlber.
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Abbildung 13 Beschéftigte und Qualifikation
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Eigene Berechnung auf der Grundlage amtlicher Statistiken (NLS: 2006i).

Abbildung 13 Beschéftigte und Qualifikation in Kreisen
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Eigene Berechnung auf der Grundlage amtlicher Statistiken (NLS: 2006i).
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Abbildung 14 Beschéftigte und Qualifikation in Kreisen
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Eigene Berechnung auf der Basis amtlicher Statistiken (NLS: 2006i).

Bemerkenswert ist die Qualifikationsstruktur in den beschaftigungspolitisch boomenden
Landkreisen Vechta und Cloppenburg. Deutet sie auch auf eine schlechtere Qualitat der

dortigen Arbeitsverhaltnisse hin?

6 Das Ausmal prekarer Beschéaftigung im DGB-Organisationsbereich Oldenburg

6.1 Entwicklung der Erwerbslosigkeit

Die Zone der Entkopplung ist in den Landkreisen und kreisfreien Stadten unterschiedlich
ausgepragt. Die hochsten Erwerbslosenquoten liegen in den drei kreisfreien Stadten vor.
Dort bewegt sie sich im Jahr 2006 mit 13,3 (Oldenburg), 16,8 (Delmenhorst) und 16,6
(Wilhelmshaven) Prozent Gber dem bundes- und landesweiten Durchschnitt. Die niedrigsten
Erwerbslosenquoten weisen die landlichen Landkreise Vechta, Cloppenburg, Ammerland
und Oldenburg aus.

Interessant ist auch, wie sich die Erwerbslosigkeit ,an sich* entwickelte.

Vergleicht man Oldenburg und Wilhelmshaven zeigt sich, dass hohe Erwerbslosenquoten
mit einem schwachen Wachstum der absoluten Arbeitslosenzahlen korrelieren kénnen. Denn
in Wilhelmshaven wuchs die Zahl der Erwerbslosen von 5.244 (2000) auf 5.686 (2006) um
Jlediglich* 8,43 Prozent. Demgegeniber wuchs die Arbeitslosigkeit in der Stadt Oldenburg,
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deren Erwerbslosenquote wesentlich niedriger ist als in Wilhelmshaven, zwischen 2000 und
2006 von 8.049 auf 9.710 Erwerbslose um 20,74 Prozent.

Zwischen 2000 und 2004 entwickelten sich die Erwerbslosenquoten in allen Landkreisen und
kreisfreien Stadten sehr gleichméaRig. In Wilhelmshaven stimmte die Quote 2004 sogar mit
der von 2000 uberein. Von 2004 stieg sie im Untersuchungsraum dann um mindestens 0,9
(Ammerland) und hochstens 5,7 (Delmenhorst) Prozentpunkte an, um bis 2006 wieder leicht
zuriickzugehen.

Teilweise handelte es sich um einen statistischen Effekt. Es schieden nicht mehr Menschen
aus dem aktiven Erwerbsleben aus. Vielmehr wurden mehr Personen als Erwerbslose
gezahlt, weil die Arbeitslosenhilfe mit der Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld II (ALG II)
zusammengelegt wurde. Weil also mehr Personen das ALG Il als Arbeitslosenhilfe beziehen,
erhohten sich die Arbeitslosenzahlen. ,Denn prinzipiell muissen alle bisherigen
Sozialhilfeempfanger, die mehr als drei Stunden am Tag arbeiten kdnnen, dem Arbeitsmarkt
zur Verfigung stehen, sofern sie ALG Il in Anspruch nehmen. Als Folge der Reform sind die
Arbeitslosenzahlen im Januar und im Februar sprunghaft und kréftig angestiegen und in den
folgenden zwei Monaten wieder etwas zuriickgegangen. Dazu hat aber auch die Ubliche

Frihjahresbelebung beigetragen.” (Allmendinger/Eichhorst/Walwei: 2005: 48)
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Tabelle 11 Entwicklung der Erwerbslosigkeit

Thomas Goes

Entwicklung der Erwerbslosigkeit an allen zivilen

Erwerbspersonen 2000 - 2005

2000 % |2001 % 2002 % |2003 % |2004 % |2005 % 2006 %
Bund 3.725.548 |10 [3.695.626 |9,9 [3.955.639 |11 |4.258.711 |11 |4.233.656 (11 |4.780.624 (13 [4.398.632 |12
Nds. 327.806 9,5 [336.922 9,6 [355.308 10 [364.300 10 [357.777 10 |445.081 13 |405.839 11
Oldb. Stadt (8.049 11 |8.032 11 8.478 12 |8.535 12 |8.715 12 |10.577 15 9.710 13
Delmenhorst |4.650 13 4.695 13 |4.946 14 |5.104 14 |5.010 14 16.909 20 16.093 17
Whv. Stadt  |5.244 15 4.752 13 |5.006 14 |5.018 14 |5.017 15 6.628 20 |5.686 17
Ammerland |4.053 8,4 14.335 8,7 |4.408 8,8 14.581 9 14.518 8,8 |5.021 9,7 14.662 8,9
Cloppenburg |4.268 7,1 |4.629 7,4 |4.697 7,3 [4.893 7,4 |4.784 7,2 |6.408 9,6 [5.707 8,4
Friesland 4.096 9,9 (3.949 9,4 (4.294 10 |4.442 10 |4.372 10 |5.251 12 |4.976 12
Oldb. Kreis |4.168 8 |[4.313 8 [4.533 8,3 [4.700 8,4 (4.814 8,7 5.406 9,7 |4.537 8,1
Vechta 3.169 5,6 (3.380 5,8 [3.360 5,6 [3.531 5,7 (3.527 5,7 14.388 7 4.004 6,3
Wesermarsch|3.846 9,6 |3.772 9,3 [3.883 9,5 [3.759 9,4 (3.886 9,7 14.406 11 |4.343 11

(BfA/Statistik: 2006K)




Prekéare Beschéftigung in der DGB-Region Oldenburg/Wilhelmshaven Thomas Goes 55

6.2 Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung

Langfristig  betrachtet ist die sozialversicherungspflichtige = Beschaftigung im
Organisationsbereich Oldenburg/Wilhelmshaven nicht zuriickgegangen. Im Gegenteil,
zwischen 1995 und 2005 stieg die Gesamtzahl der Beschaftigten, die Sozialabgaben
zahlten, von 294.046 auf 300.123 an. Dies entspricht einer Gesamtsteigerung von 2,06
Prozent. Bemerkenswert ist, dass dieses Wachstum nicht linear verlaufen ist. Bis 2002 ist die
Zahl der Beschéftigten um 15.217 Stellen oder 5,18 Prozent auf 309.063 gestiegen. Seither
sinkt sie. Seit 2002 sind 9140 sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse
verloren gegangen. Das entspricht einem Riickgang um 2,96 Prozent. Zwischen dem Juni
2000 und dem Juni 2005 sank die Zahl der Sozialversicherten um 5566 Stellen oder 1,82
Prozent. Verglichen mit der Entwicklung auf Bundes- und Landesebene handelt es sich also
um einen sehr moderaten Rickgang. Auf Bundesebene ist die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse im gleichen Zeitraum um etwa 5
Prozent, in den westlichen Bundeslandern insgesamt um die 3 Prozent und in
Niedersachsen gar um 5,36 Prozent zuriickgegangen. Im Organisationsbereich Oldenburg/

Wilhelmshaven ist die Entwicklung also unterdurchschnittlich.

Tabelle 12 Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung DGB — OL/Whv.

Entwicklung sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung in der
DGB - Region Oldenburg/Wilhelmshaven

1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
DGB-Region |294.046 (298.758 [305.689 (307.467 [309.263 |306.063 [302.342 |300.123
oL 63.003 [63.029 |[65.050 [66.198 |[65.364 65.186 [64.220 |64.049
Whyv. 27.604 [26.644 (27.412 |26.929 |26.555 25825 [25.346 |25.199

Eigene Berechnung auf der Grundlage der amtlichen Statistik (BfA: 20061/ 20065/ 20066/ 2006f7/ 20068/
20069/ 200610/ 2006f11).

Diese Entwicklung verlauft in den einzelnen Landkreisen und Stadten unterschiedlich. Einen
Uberblick gewahrt die Tabelle 13. In ihr wird die Beschéftigungsentwicklung fiir alle
Landkreise sowie fir die Stadte Delmenhorst, Wilhelmshaven und Oldenburg ausgewiesen.
Den grofRten Zugewinn sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung erlebte Vechta, die Zahl
wuchs um 7.308 oder 18,55 Prozent. Den stérksten Rickgang erfuhr der Landkreis
Wesermarsch. Zwischen 1995 und 2005 gingen 3.152 abgabepflichtige Arbeitsplatze

verloren oder gingen um 11,78 Prozent zurick.
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Tabelle 13 Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung in den Kreisen und Stadten

Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung in den Kreisen und Stadten 1995 - 2005

1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2004 2005 % 1995-2005
Oldburg Stadt 63.003 [62.778 [61.943 [63.029 65.050 66.198 165.364 [64220 64049 +2%
Wilhelmshaven 27.604 |26.280 [25.886 (26.644 27.412 26.292 |26.555 (25346 25199 -9%
Delmenhorst 19.492 |18.840 (18.654 |19.246 19.069 18.996 (19.355 (17863 (17407 -11%
Ammerland 31.186 [30.139 [30.538 (31.130 31.715 31.770 |32.073 |31316 (31439 +1%
Coppenburg 37.581 [38.917 [39.296 |40.130 41.440 41.768 |42.202 42826 42950 14%
Friesland 24.074 |24.009 [24.283 [24.759 25.622 25382 [25.482 [24268 23349 -3%
Oldburg Kreis 24967 |24.872 [24.939 (25.953 26.515 26.576 [26.711 25778 |25435 +2%
Vechta 39.391 |40.631 |41.548 [42.597 43.989 44.598 146.259 46839  |46.699 +19%
Wesermarsch 26.748 |24.830 [25.020 (25270 24.877 25.250 [25.262 (23886 (23.596 -12%

Eigene Berechnung auf Basis der amtlichen Statistik (BfA: 2006f1/ 2006f5/ 20066/ 20067/ 20068/ 20069/ 200610/ 2006f11).
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Abbildung 16 Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung DGB-Region OL/Whv.

Die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung
in der DGB-Region Ol/Whv.
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Eigene Berechnung auf der Grundlage der amtlichen Statistik (BfA/ Statistik: 2006f1/ 2006f2/ 2006f3/
20064/ 2006f5/2006f6/ 2006f7/ 2006f8/ 20069/ 200610/ 2006f11)

Zwischen 2000 und 2005 sank in der Mehrzahl der Landkreise und kreisfreien Stadten
die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten leicht ab, im gesamten DGB-
Organisationsbereich Oldenburg um 1,82 Prozent. Nur in den Landkreisen Vechta und
Cloppenburg entwickelte sich die sozialversicherte Beschéaftigung auch nach 2000
positiv. Eine differenziertere Darstellung der Entwicklung in ausgewahlten Stadten und
Landkreisen bietet die unten stehende Abbildung 17.

Wahrend die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im Untersuchungsraum seit
2002 zuruckgegangen ist, entwickelte sich die Beschaftigung bei Beamten und
Richtern bis 2004 positiv. Zwischen 1995 und 2004 wuchs die Zahl der
Beschaftigungsverhéltnisse von 17905 auf 19355, stieg also um 8,10 Prozent (Tabelle
14).
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Abbildung 15 Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung in Kreisen und Stadten

Prozentuale Entwicklung sozialverischerungspflichtiger Beschéaftigung in
ausgewahlten Landkreisen und kreisfreien Stadten
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Eigene Berechnung auf der Grundlage der amtlichen Statistik (BfA/ Statistik: 2006f1/ 2006f2/ 2006f3/
20064/ 2006f5/2006f6/ 2006f7/ 2006f8/ 2006f9/ 200610/ 2006f11).

Tabelle 14 Beschaftigungsentwicklung bei Beamten und Richtern

Beschaftigungsentwicklung bei Beamten und Richtern

1995 1998 2000 2002 2003 2004 % 1995-2004
Oldb. Stadt  [5.563 [6.044 |[6.235 |[6.081 |[6.126 |[6.368 +14%
Whv. Stadt 1998 (1970 (1.840 ([1.790 ([1.829 [1.782 -11%
Delmenhorst |1.389 |1.347 |1.322 |1.344 |1.366 |1.392 0%
Ammerland |1.393 |1.359 |1.382 |1.407 |1.466 |1.531 +10%
Cloppenburg |1.952 [2.026 [2.019 [2.020 [2.079 [2.187 +12%
Friesland 1.178 |[1.162 |(1.167 |(1.198 |[1.245 ([1.268 +8%
Oldb. Kreis 1.162 [1.234 [1.275 |1.258 |[1.299 ([1.333 +15%
Vechta 2.099 (2115 |2.184 ([2.145 |2.263 [2.295 +9%
Wesermarsch |1.171 |1.149 |1.160 |[1.106 [1.151 |1.199 +2%
Gesamt 17.905 |[18.406 (18.584 (18.349 |18.824 |19.355 +8%

Eigene Berechnung auf der Basis amtlicher Statistiken (NLS: 2006j)

Wie die folgende Abbildung 18 anhand ausgewahlter Beispiele deutlich macht,
entwickelte sich auch hier die Beschaftigung nach Landkreisen und kreisfreien Stadten

unterschiedlich.
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Abbildung 16 Beschéaftigung Beamte und Richter

Beschaftigungsentwicklung bei Beamten und Richtern 2000 - 2004
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Eigene Berechnung auf der Grundlage amtlicher Statistiken (NLS: 2006j)

6.3 Entwicklung prekarer Beschaftigung

6.3.1 Die Entwicklung der Teilzeitarbeit

Die regionale Teilzeitbeschaftigung ist starker als in den westlichen Bundeslandern und
auf Landesebene gestiegen. Wahrend sie im Untersuchungsraum zwischen 2000 und
2005 um 14,13 Prozent gewachsen ist, vermehrte sie sich in den westlichen

Bundeslandern um knapp 11 und in Niedersachsen um 12,12 Prozent.
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Tabelle 15 Entwicklung der Teilzeitarbeit

Entwicklung der Teilzeitarbeit 1998 - 2005
1998 2000 |2001 2002 2003 2005  |% 1998-2005
Oldb. Stadt 11.521 |12.397 |13.179 |13.907 |14.281 |14.492 +26%
Whv. Stadt 4.161 4.358 4571 |4.629 |4.610 |4.661 +12%
Delmenhorst 4.270 4.699 14.804 |5.089 |4.968 |4.614
+8%
Ammerland 4.081 4.167 |4.532 |4.738 |4.836 [5.099
+25%
Cloppenburg 4.435 4.720 |5.022 |5.258 |5.449 |5.662
+28%
Friesland 4.321 4.726 |5.105 |5.195 |5.367 |5.337 +24%
Oldb. Kreis 4.010 4209 |4.414 (4554 4574 |4.558 +14%
Vechta 4.945 5501 [5.963 [6.491 |6.696 |6.897 +39%
Wesermarsch  [3.259 3.257 |3.471 |3.531 |3.562 [3.500 Y
0
Gesamt 45.003 |48.034 |51.061 |53.392 |54.343 |54.820 +22%
(NLS: 2006b)
Abbildung 19 Teilzeitarbeit DGB-Region OL/Whv.
Prozentuale Entwicklung der Teilzeitarbeit auf Bundes- und
Landesebene und in der DGB-Region OL/Whv. 2000 - 2005
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Eigene Berechung auf Grundlage der amtlichen Statistiken (BfA/ Statistik: 2006c; NLS: 2006a, 2006b,
2006c¢, 2006d).

Diese Entwicklung unterscheidet sich in den Kreisen erheblich. In Delmenhorst sank

auch die Teilzeitbeschaftigung, in allen anderen Kreisen und kreisfreien Stadten stieg
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sie dagegen. Wahrend der Rickgang der Vollzeitbeschaftigung im Gbrigen
Untersuchungsraum durch steigende Teilzeit abgefedert wird, geht die
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung in Delmenhorst insgesamt zurtick.

In den anderen Kreisen und kreisfreien Stadten ist die Teilzeitarbeit unterschiedlich
stark gewachsen. Am stérksten wuchs sie zwischen 2000 und 2005 in den Kreisen
Ammerland (22,37 Prozent), Cloppenburg (19,96 Prozent) und Vechta (25,38 Prozent).
Auch die Stadt Oldenburg (16,2 Prozent) verzeichnete ein Uberdurchschnittliches
Wachstum. Schwacher als durchschnittlich in den westlichen Bundeslandern nahm
Teilzeitarbeit dagegen in Wilhelmshaven (6,95 Prozent) im Kreis Oldenburg (8,29
Prozent) sowie in der Wesermarsch (7,46 Prozent). In Delmenhorst sank sie um 1,81

Prozent.

Abbildung 17 Entwicklung der Teilzeitarbeit nach Kreisen

Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitarbeit 2000 -
2005
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Eigene Berechnungen auf der Grundlage amtlicher Statistiken (NLS: 2006b,c,d)

Auch bei den Beamten vergréRRerte sich die Teilzeitbeschaftigung. Zwischen 2000 und
2004 ist sie um 11,40 Prozent gewachsen. lhr Anteil an allen verbeamteten
Beschaftigten wuchs allerdings nur sehr wenig. Waren im Juni 2000 24,49 Prozent

aller Beamten und Richter teilzeitbeschaftigt, waren es 2004 26,20 Prozent.
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Tabelle 16 Teilzeitarbeit bei Beamten und Richtern

Teilzeitarbeit bei Beamten und Richtern 1998-2004

1998 2000 2002 2003 2004 % 1998 - 2004
Oldb. Stadt (887 973 1094 1.163 1.283 +45%
Whv. Stadt 319 298 303 345 346 +8%
Delmenhorst |339 374 349 376 381 +12%
Ammerland |388 460 432 486 541 +39%
Cloppenburg [599 658 561 583 653 +9%
Friesland 313 362 360 393 408 +30%
Oldb. Kreis 377 453 435 458 500 +33%
Vechta 487 593 539 598 619 +27%
Wesermarsch |342 381 308 325 340 -1%
Gesamt 4.051 4.552 4.381 4.727 5.071 +25%

Eigene Berechnung auf der Grundlage amtlicher Statistiken (NLS: 2006j)

Abbildung 18 Teilzeitarbeit bei Beamten und Richtern

Teilzeitbeschéaftigung bei Beamten und Richtern 2000 - 2004
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Eigene Berechnung auf der Grundlage amtlicher Statistiken (NLS: 2006j)
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6.3.2 Die Entwicklung der geringfligigen Beschaftigung

Auch die Gesamtzahl der geringfligigen Beschaftigungsverhéltnisse ist zwischen Juni
2000 und Juni 2005 um 54, 48 Prozent stark angestiegen. Es handelt sich hierbei um
hauptberufliche und nebenberufliche geringfiigige Beschéaftigungsverhaltnisse. Damit
liegt die regionale Steigerung unter der auf Bundesebene. Hier betrug das Wachstum
zwischen 30. Juni 2000 und 30. Juni 2005 in etwa 60 Prozent. Die regionale
Entwicklung liegt allerdings im allgemeinen landesweiten Trend, denn auf
Landesebene wuchs die geringfligig entlohnte Beschéftigung im gleichen Zeitraum um
54,30 Prozent.

Tabelle 17 Geringfligige Beschaftigung am Arbeitsort

Entwicklung geringfligiger Beschaftigung 2000 — 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005 % 2000-2005
Delmenhorst |7.102 |6.861 |[6.685 [8.011 |8.800 |8.494 +20%
Oldb. Stadt 11.649 |11.933 |11.757 |16.323 |18.889 |18.718 +61%
Whv. Stadt 4.948 |4.846 |5.029 |6.185 (7.118 [7.116 +44%
Ammerland 16.074 |6.320 |6.660 (8.477 |9.851 [9.966 +64%
Cloppenburg |8.158 |8.846 [8.972 |11.224 |(13.241 |13.619 +67%
Friesland 5.413 |5.569 |[5.669 (7.049 |8.083 |7.877 +46%
Oldb. Kreis  |5.993 |5.963 |6.163 ([8.073 [9.614 |9.666 +61%
Vechta 9.732 |10.117 |10.587 |13.742 |15.551 |16.338 +68%
Wesermarsch |4.529 |4.601 |4.704 |[5.818 [6.477 |6.451 +42%
Gesamt 63.598 |65.056 |66.226 |84.902 |97.624 |98.245 +54%

Datenquelle (BfA: 2006h). Z.T. eigene Berechnungen.

Prozentuale Entwicklung der geringfliigigen Beschaftigung 2000 - 2005

2000 2002 2003 2004 2005
DGB-OL/Whv. 100 104,13 133,5 153,5 154,48
Niedersachsen 100 103,77, 133,4 153,91 154,3
Bund 100 102,88 136,53 159,54 160,2

Datenquelle (BfA: 2006h). Z.T. eigene Berechnungen.
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Abbildung 19 Entwicklung Geringfligigkeit DGB-Region OL/ Whv.
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Eigene Berechnung auf der Grundlage amtlicher Statistiken (BfA: 2006h,i)

Auch im Untersuchungsraum lohnt es, zwischen ausschlieR3licher und nebenberuflicher

geringflgiger Beschaftigung zu differenzieren. Erstens wachst auch vor Ort die

nebenberufliche Geringfligigkeit starker als die ausschlieRliche; zweitens ging die

ausschlieRliche geringfiigige Beschaftigung von 2004 auf 2005 leicht zurlick, wahrend

die nebenberufliche anhaltend wuchs.

Tabelle 18 Gesamte, nebenberufliche und ausschlie3liche geringfiigige Beschaftigung

Geringfligige Beschaftigung in der DGB-Region Ol/ Whv. 2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005|% 2000-2005
Gesamt 63.598| 65.056| 66.226| 84.902| 97.624| 98.245 +54%
Ausschliel3lich 69.387| 75.113| 74.507 +7%
Nebenberuflich 15.515] 22.511| 23.738 +53%

Datenquelle (BfA: 2006h). Z.T. eigene Berechnungen
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Abbildung 20 Nebenberufliche und ausschlieRliche Geringfugigkeit

Geringfligige Beschaftigung nach nebenberuflicher und ausschlie3licher
Geringfugigkeit in der DGB-Region Ol/Whv
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Eigene Berechnung auf der Grundlage amtlicher Statistiken (BfA: 2006h).

Im Jahr 2003 lag der Anteil der Beschaftigungsverhéltnisse, die nebenberuflich
ausgeubt wurden, bei 18,27 Prozent. Bis 2005 schwoll dieser Anteil auf 24,16 Prozent
an. Wahrend die geringfliigigen Beschéaftigungsverhdltnisse, die als einzige
Erwerbsarbeitsverhaltnisse ausgeiibt wurden, zwischen 2003 und 2005 um 7,38
Prozent wuchsen, entwickelten sich die nebenberuflichen zeitgleich mit einem Plus von
53,00 Prozent weitaus dynamischer.

Diese Entwicklungstendenzen gelten fir fast alle Landkreise und kreisfreien Stadte.
Ausnahmen sind Vechta und Cloppenburg. Dort wuchsen die ausschlief3lichen

geringfigigen Beschéaftigungsverhaltnisse auch von 2004 auf 2005.

6.3.3 Die Entwicklung der Leiharbeit im Organisationsbereich Oldenburg

Uber die regionale Entwicklung des Leiharbeitseinsatzes liegen Daten erst ab 1999
vor. Seither stieg der Leiharbeitereinsatz insgesamt in der Region jedoch um 121,55
Prozent. 1999 waren es 2.288, 2005 bereits 5.069 Arbeitskrafte.
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Tabelle 19 Entwicklung der Leiharbeit

Entwicklung der Leiharbeit in der DGB-Region Ol/Whv.
2000, 2001] 2002] 2003 2004 2005/% 1999-2005

Delmenhorst |138 86 175 250 225 261 +89%
Oldb. Stadt 1960 |1.973 |[1.768 |1.824 |2.001 |2.262 +15%
Whv. Stadt 77 173 148 207 291 435 +465%
Ammerland 791 596 112 459 301

Cloppenburg 288 270 366 444 399 446 +55%
Friesland 90

Oldb. Kreis 119 142 126 105 112 191 +61%
Vechta 79 122 234 170 814 905 +1046%
Wesermarsch [150 134 128 103 113 268 +79%
Gesamt 2811 (3.691 |3.631 (3.215 |4.414 |5.069 +80%

(BfA/ Statistik: 2006g)

Vier Anmerkungen missen — Uber die anfangs erwahnte Quellenkritik hinaus - zu
dieser auf den ersten Blick beeindruckenden Entwicklung gemacht werden. Erstens
handelt es sich um ein Wachstum auf geringem Ausgangsniveau. 2005 arbeiteten ,nur’
2.781 Menschen mehr als Leiharbeitnehmerinnen als 1999. Dies wird zweitens auch
im  Anteil der sozialversicherungspflichtigen  Leiharbeitnehmer an  den
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten selbst deutlich. 1999 arbeiteten 0,77
Prozent der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmerinnen auf
Leiharbeitsbasis, 2005 waren es schlieRlich 1,69 Prozent. Drittens verlief die
Entwicklung auch in diesem Punkt in den einzelnen Landkreisen und Stadten héchst
unterschiedlich. So weisen Vechta und Wilhelmshaven mit jeweiligen Steigerungsraten
von 883,70 bzw. 417,86 Prozent ein sehr starkes Wachstum auf. In der Stadt
Oldenburg steigerte sich der Leiharbeitseinsatz zwischen 1999 und 2005 nur um 39,2
Prozent, im Landkreis Friesland scheint es hingegen so, als gébe es dort keine
Leiharbeit. Viertens schlielich sagen diese Zahlen wenig Uber die tatséachliche
Gesamtzahl der Arbeitskrafte aus, die im Laufe der vergangenen sieben Jahre als
Leiharbeitnehmerinnen tatig waren. Die vorliegende Statistik liefert Momentaufnahmen,
erfasst aber nicht den Prozess. Die Zu- und Abgénge werden so nicht fixiert. Da wir
von einer kurzen durchschnittlichen Beschaftigungsdauer ausgehen konnen, ist die
Zahl der zwischen 1999 und 2005 geschlossenen Leiharbeitsverhéltnisse
wabhrscheinlich héher. Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung stellt fur die
Bundesebene entsprechende Uberlegungen an. ,So betrug der jahresdurchschnittliche
Bestand an Uberlassenen Leiharbeitnehmern im Jahr 2003 ca. 340 000. Gleichzeitig
wurden 2003 jedoch 586 000 neue Leiharbeitsverhéltnisse begonnen und 618 000
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beendet (...)." (Jahn/Wolf: 2005: 2) 2005 gab es bundesweit jahresdurchschnittlich ca.
444.000 Leiharbeitnehmer. In diesem Zeitraum wurden jedoch 738.000 neue
Leiharbeitsverhéltnisse geschlossen und 724.000 beendet. Dynamik und Umfang der
Leiharbeit sollten daher nicht unterschatzt werden. Das unterstreichen auch die
Untersuchungsergebnisse von Manfred Antoni und Elke Jahn aus dem IAB. Sie
analysierten basierend auf einer erweiterten Fassung der IAB-Beschaftigtenstichprobe,
wie lange Leiharbeitsverhaltnisse in Verleihfirmen 2003 durchschnittlich andauerten.
Nur 13 Prozent aller Zeitarbeiter waren ein Jahr oder langer bei einer Verleihfirma
beschaftigt. 60 Prozent dagegen wurden weniger als drei Monate von einem
Arbeitgeber beschaftigt (Antoni/Jahn: 2006: 5).

Abbildung 21 Leiharbeit in der DGB-Region Ol/Whv.

Prozentuale Entwicklung der Leiharbeit im Bund, in Bremen-
Niedersachsen sowie in der DGB-Region Ol/Whv
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Eigene Berechnung auf der Grundlage der amtlichen Statistik (BfA/Statistik: 2005; 2006g)

6.3.4 Ein-Euro-Jobs

Die ,Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung’ sind in ihrer heutigen
gesetzlichen Form ein noch junges Instrument der Arbeitsmarktpolitik. Daten fiir alle zu
untersuchenden Kreise und kreisfreien Stadte stehen leider nur fir das Jahr 2006
(Stichtag 30. Juni) zur Verfugung, ihre Entwicklung kann daher nicht dargestellt

werden. Leider wurde nicht in allen verfigbaren Statistiken von den Arbeitsagenturen
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zwischen den Ein-Euro-Jobs und den ,Arbeitsgelegenheiten mit Entgeltvariante’

unterschieden.

Insgesamt gab es am Stichtag 3464 Arbeitsgelegenheiten. Davon lassen sich 2491
statistisch sicher als Ein-Euro-Jobs identifizieren, 62 wurden eindeutig als
Entgeltvarianten ausgewiesen. Legt man den prozentualen Anteil der Entgeltvarianten
an allen Arbeitsgelegenheiten zugrunde, wie sie sich fur die Stadte Oldenburg (6,1
Prozent) und Delmenhorst (4,4 Prozent) ausweisen lassen, lassen sich Schéatzungen
fur die gesamte Region abgeben. Zwischen 3253 und 3312 der ausgewiesenen

Arbeitsgelegenheiten kénnten Ein-Euro-Jobs sein.

Tabelle 20 Arbeitsgelegenheiten in der DGB-Region Ol/Whv.

Arbeitsgelegenheiten am 30. Juni 2006

Mehraufwand (1€-Job) Entgeltvariante Gesamt
Oldb. Stadt 674 44 718
Whv. Stadt XX XX 639
Delmenhorst [369 17 386
Ammerland 343 0 343
Cloppenburg (408 0 408
Friesland XX XX 272
Oldb. Kreis 162 0 162
VVechta 264 1 265
Wesermarsch |271 0 271
DGB-OL/Whv. |2.491 62 3.464

Daten der lokalen Agenturen fur Arbeit

6.4 Beschéaftigungsverhaltnisse im Vergleich

Im Organisationsbereich Oldenburg gab es im Jahre 2005 insgesamt 398.368
Beschaftigungsverhéltnisse. Dabei handelt es sich um 300.123
sozialversicherungspflichtige Erwerbsverhaltnisse -unterteilt in 240.234
Vollzeitarbeitsplatze, 54.820 Teilzeitstellen und 5.069 Leiharbeitsverhaltnisse — sowie
98.245 geringfugige Beschaftigungsverhéaltnisse . Der Anteil der Geringfugigkeit betragt
lokal 24,66 Prozent. Im gesamten Land Niedersachsen sind es 22,16 Prozent und auf

Bundesebene etwa 20 Prozent.
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Abbildung 22 Beschéftigungsverhéltnisse im Vergleich— ohne Beamte und Richter
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Eigene Berechnungen auf der Grundlage der oben ausgewiesenen Statistiken des NLS

Ein leicht verandertes Bild ergibt sich, wenn wir die im Land und bei den Kommunen
beschaftigten Beamten in die Rechnung miteinbeziehen. Im Jahr 2000 waren
insgesamt 18.584 Beamte und Richter im Untersuchungsraum beschaftigt. 4.552
davon arbeiteten auf Teilzeit-, 14.032 auf Vollzeitbasis. Obwohl sich so die
GroRenverhéltnisse innerhalb der Gruppe der atypischen und prekaren Beschaftigung
verandern, betrifft dies nicht die generelle Entwicklungsrichtung — allerdings wachsen
die objektiv prekaren Beschaftigungsverhdltnisse, insbesondere die geringfligige
Beschéftigungsverhéltnisse, anteilig geringer an. Die Teilzeitarbeit nimmt einen
groReren Stellenwert ein und die Vollzeitarbeitsverhéltnisse gehen etwas langsamer

zurick.
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Abbildung 23 Beschéftigungsverhéltnisse im Vergleich— mit Beamte und Richter
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Eigene Berechnungen auf der Grundlage der oben ausgewiesenen Statistiken des NLS

Mit den hier dargestellten Werten wird nur ein Teil der prekaren
Beschaftigungsverhéltnisse erfasst. Es fehlen statistische Daten Uber die sog.
,Scheinselbstandigkeit’ und die befristeten Beschaftigungsverhaltnisse.

Zwar koénnen auch Leiharbeitsverhéltnisse und geringflgige
Beschaftigungsverhdéltnisse theoretisch zusatzlich befristet werden; wahrscheinlicher
ist jedoch, dass sie im oben dargestellten Anteil der sozialversicherungspflichtig
beschéftigten Voll- oder Teilzeitkrafte zu verorten sind. Falls scheinselbstandige Ich-
AG’s regional von Bedeutung sind, missten sie zu den prekaren
Beschéftigungsverhéltnissen addiert werden. Wie bereits eingangs erwahnt liegen zu
keinem dieser Beschaftigungsverhaltnisse verlassliche Zahlen vor. Diesbeziigliche

Informationen aus den Experteninterviews werden in den Kapiteln 8 und 9 aufbereitet.
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6.5 Landkreise und kreisfreie Stadte im Uberblick

Im Folgenden wird dargestellt, wie sich die Arbeitsgesellschaft den untersuchten
Beschaftigungsformen entsprechend in den einzelnen Landkreisen und kreisfreien
Stadten zwischen 2000 und 2005 ausdifferenziert (eine kompakte Ubersicht bietet
Tabelle 21). Die prekaren und nicht-prekdren Erwerbsverhaltnisse werden auf
Kreiseben verglichen. Fir den Zeitraum bis 2004 werden Beamte und Richter mit
betrachtet. Da fur 2005 keine Daten verfiigbar sind, kénnen sie in der grafischen
Darstellung des Jahres nicht berlicksichtigt werden. Dementsprechend verschiebt sich
das Gewicht innerhalb der atypischen Beschaftigungsverhéltnisse (inklusive
Teilzeitarbeit) leicht zu Gunsten der prekaren (Leiharbeit und 400-Euro-Jobs)

Beschaéftigung.

6.5.1 Wilhelmshaven

Die Erwerbslosigkeit in Wilhelmshaven ist leicht angestiegen. Zwischen 2000 und 2006
ist die Erwerbslosenquote von 14,7 Prozent auf 16,6 Prozent gestiegen. 2005 lag sie
bei 19,6 Prozent. Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung sank von 27.412
(2000) auf 25.199 (2005) um 8,07 Prozent. Gleichzeitig nahm die Teilzeitarbeit um 6,95
Prozent zu. Die Beschéftigung von Beamten und Richtern ist von 18.584 (2000) auf
19.355 (2004) gewachsen. 2000 waren 4358 Sozialversicherte teilzeitbeschéftigt. 2005
waren es 4661. Hinzu kommen 4.552 teilzeitarbeitende Beamte und Richter. Auch die
Zahl der prekdren Beschaftigungsverhaltnisse stieg an. Die geringflgigen
Beschéftigungsverhéltnisse legten um 43,82 Prozent zu. 2000 zahlte die Statistik 4.948
geringfugige Beschaftigungsverhaltnisse, 2005 waren es bereits 7116. Auch die
Leiharbeit legte zu, von 77 (2000) auf 435 (2005). Das entspricht einer Steigerung von
464,94 Prozent. 2006 gab es 693 Arbeitsgelegenheiten in Wilhelmshaven.
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Abbildung 24 Beschéaftigungsverhdaltnisse im Vergleich - Wilhelmshaven
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Eigene Berechnungen auf der Grundlage der oben ausgewiesenen Statistiken des NLS

6.5.2 Delmenhorst

Die sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhdaltnisse sind zwischen 2000
(27.412) und 2005 (25.199) um 8,72 Prozent zuriickgegangen. Zeitgleich sank auch
die sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeit um 1,81 Prozent von 4.699 (2000)
Teilzeitverhaltnissen auf 4.614 (2005). Die Beschéftigung von Beamten und Richtern
wuchs von 1.322 Beschaftigungsverhéltnisse 2000 auf 1392 im Jahr 2004 um 5,3
Prozent. Die anteilige Teilzeitarbeit wuchs von 374 Teilzeitverhéltnissen (2000) auf 381
(2004).

Die Erwerbslosigkeit stieg von 12,7 Prozent (2000), 19,5 Prozent (2005) auf 16,5
Prozent (2006). Die geringfiigige Beschaftigung wuchs um 19,60 Prozent
vergleichsweise langsam. Im Jahr 2000 gab es 4.948 geringfiigige
Beschaftigungsverhdaltnisse, 2005 waren es 7.116. Die Leiharbeit wuchs stark und
gleichméaRig um 89 Prozent, allerdings auf geringem Ausgangsniveau. 2006 wurden

dariiber hinaus 369 Ein-Euro-Jobber und 386 Arbeitsgelegenheit gezahlt.
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Abbildung 25 Beschéftigungsverhaltnisse im Vergleich - Delmenhorst
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Eigene Berechnungen auf der Grundlage der oben ausgewiesenen Statistiken des NLS

6.5.3 Oldenburg Stadt

Die sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhéltnisse sanken nur leicht um
1,54 Prozent oder von 65.050 (2000) auf 64.049 (2005). Die Teilzeitarbeitsverhaltnisse
wuchsen dagegen um 16, 2 Prozent, von 12.397 (2000) auf 14.492 (2005). Die
Beschaftigung von Beamten und Richtern entwickelte sich positiv. Prozentual
vergroRBerte sie sich um 2,13 Prozent. Absolut vermehrte sie sich von 6235
Beschaftigungsverhdaltnissen (2000) auf 6.368 im Jahr 2004. Auf Teilzeitbasis
arbeiteten 2004 31,86 Prozent mehr Beamte und Richter als 2000. Die Zahl der
Teilzeitarbeitsverhaltnisse stieg von 973 auf 1.283.

Die Erwerbslosenquote stieg von 11,3 Prozent (2000) auf 13,3 Prozent (2006) an.
2005 lag die Quote bei 14,7 Prozent. Im gleichen Zeitraum stieg die geringflgige
Beschaftigung stark um 60,68 Prozent oder 7.069 Beschéaftigungsverhéltnisse an
(2000 = 11.649; 2005 = 18.718). Die Leiharbeit wuchs prozentual relativ moderat um
15,41 Prozent. In absoluten Zahlen entspricht das einem Wachstum von 1.960
Beschéftigungsverhaltnissen im Jahr 2000 auf 2262 im Jahr 2005. 2006 gab es in der
Stadt 718 Arbeitsgelegenheiten. 674 davon waren Ein-Euro-Jobs.
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Abbildung 26 Beschéftigungsverhaltnisse im Vergleich — Oldenburg Stadt
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Eigene Berechnungen auf der Grundlage der oben ausgewiesenen Statistiken des NLS

6.5.4 Ammerland

Die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung ging zwischen 2000 und 2005 um 0,87
Prozent oder 226 Beschaftigungsverhaltnisse zuriick (2000 = 31.715; 2005 = 31.439).
Die Teilzeitarbeit verzeichnete regional mit 22,37 Prozent das zweitstarkste Wachstum.
Die Teilzeitverhaltnisse stiegen von 4.167 (2000) auf 5.099 (2005). Im Jahr 2000
arbeiteten im Kreis Ammerland 1.382 Beamte und Richter, 460 auf Teilzeitbasis. Bis
2004 stieg ihre Gesamtzahl um 10,78 Prozent auf 1.531 an. Die
Teilzeitarbeitsverhéltnisse vermehrten sich um 17,61 Prozent auf 541.

Die Erwerbslosequote entwickelte sich gering von 8,4 Prozent 2000 auf 8,9 Prozent
2006. 2005 lag sie bei 9,7 Prozent. Die geringflgige Beschaftigung wuchs um 64, 08
Prozent oder knapp 4.000 Beschaftigungsverhdaltnisse. 2001 (791) wurde Leiharbeit
stark nachgefragt, seither sinken die Leiharbeitsverhaltnisse (2005 = 301). 2006 gab es
343 Ein-Euro-Jobs.
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Abbildung 27 Beschéaftigungsverhdaltnisse im Vergleich - Ammerland
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Eigene Berechnungen auf der Grundlage der oben ausgewiesenen Statistiken des NLS

6.5.5 Cloppenburg

Die Erwerbslosigkeit im Landkreis Cloppenburg ist zwischen 2000 und 2006 nur
schwach gewachsen. Die Erwerbslosenquote wuchs von 7,1 Prozent 2000 Uber 9,6
Prozent 2005, um auf 8,4 Prozent 2006 zu fallen.

Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung wuchs in diesem Zeitraum um 3,64
Prozent (2000 = 41.440; 2005 = 42.950), die sozialversicherungspflichtigen
Teilzeitarbeitsverhaltnisse nahmen von 4.720 (2000) auf 5.662 (2005) bzw. um 19,96
Prozent zu. Auch die prekaren Beschaftigungsverhdltnisse vermehrten sich. Die
Beschéftigung von Beamten und Richtern vergréferte sich ebenfalls um 8,32 Prozent
von 2.019 (2000) auf 2.187 (2004). Die dazugehorigen Teilzeitarbeitsverhaltnisse
blieben fast konstant. 2000 arbeiteten 658, im Jahr 2004 653 Personen auf

Teilzeitbasis. Das entspricht einer Verringerung um 0,76 Prozent.

Die geringfiigige Beschaftigung wuchs um 66,94 Prozent von 8.158 geringfligigen
Beschéftigungsverhaltnissen 2000 auf 13.619 im Jahr 2005. Auch die Leiharbeit wuchs
um knapp 68 Prozent von 265 (2000) Beschéaftigungsverhaltnissen bei
Verleihbetrieben auf 446 2005. 2006 gab es im Landkreis dartiber hinaus 408 Ein-

Euro-Jobs.
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Abbildung 28 Beschéaftigungsverhdaltnisse im Vergleich - Cloppenburg

Verhaltnis standardisierter und nicht-standardisierter Beschéaftigung
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Eigene Berechnungen auf der Grundlage der oben ausgewiesenen Statistiken des NLS

6.5.6 Friesland

Auch im Landkreis Friesland ist die Erwerbslosigkeit moderat gewachsen. Die
Erwerbslosenquote stieg von 9,9 Prozent 2000 Uber 12,4 Prozent 2005 auf 11,7
Prozent im Jahr 2006.

Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung insgesamt nahm um 8,87 Prozent ab.
Waren es im Jahr 2000 noch 25.622, so ist diese Zahl bis zum Jahr 2005 auf 23.349
gesunken. Die Teilzeitarbeit nahm dagegen vergleichsweise gering um 12,93 Prozent
zu. Das entspricht absolut einem Plus von 611 Teilzeitstellen. 2004 arbeiteten 8,65
Prozent mehr Beamte und Richter im offentlichen Dienst als im Jahr 2000. lhre Zahl
vermehrte sich von 1.167 auf 1.268 (2004). Die Teilzeitarbeitsverhaltnisse stiegen von
362 (2000) um 12,71 Prozent auf 408 (2004).

Die geringfigigen Beschéaftigungsverhaltnisse legten um 45,52 Prozent von 5.413
(2000) auf 7.877 (2005) zu. Leiharbeitsverhaltnisse wurden im Landkreis von der
amtlichen  Statistik nicht erfasst. Ein Ausnahmejahr war 2002 mit 90
Beschaftigungsverhéltnissen bei einer Verleihfirma. 2006 befanden sich 272

Erwerbslose in Arbeitsgelegenheiten).
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Abbildung 29 Beschéftigungsverhaltnisse im Vergleich - Friesland

Verhaltnis standardisierter und nicht-standardisierter Beschéaftigung
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Eigene Berechnungen auf der Grundlage der oben ausgewiesenen Statistiken des NLS

6.5.7 Landkreis Oldenburg

Im Landkreis Oldenburg ist die Erwerbslosigkeit zwischen 2000 und 2006 fast konstant
geblieben. 2000 lag die Erwerbslosenquote bei 8 Prozent. Bis 2005 stieg sie auf 9,7
Prozent an, sank dann aber wieder auf 8,9 Prozent im Jahr 2006. Die
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung sank um knapp 4 Prozent (2000 = 26.515;
2005 = 25.435), die Teilzeitarbeit wuchs dagegen um 8,29 Prozent von 4.209
Teilzeitstellen 2000 auf 4.558 2005. Anders als die sozialversicherungspflichtige nahm
die Beschaftigung von Beamten und Richtern von 1.275 auf 1.333 um 4,55 Prozent zu.
Auf Teilzeitbasis arbeiteten 2004 10,38 Prozent mehr Beamte und Richter als 2000.
Absolut wuchs ihre Zahl von 453 (2000) auf 500 (2004) an.

Die geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnisse steigerten sich von 5.993 (2000) auf
9.666 (2005). Das entspricht einem Wachstum um 61,29 Prozent. Die feststellbaren
Leiharbeitsverhaltnisse sind zwischen 2000 und 2005 um 60,5 Prozent angestiegen
(2000 = 119; 2005 = 191). 2006 gab es im Landkreis 162 Ein-Euro-Jobs.
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Abbildung 30 Beschéftigungsverhaltnisse im Vergleich — Landkreis Oldenburg
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Eigene Berechnungen auf der Grundlage der oben ausgewiesenen Statistiken des NLS

6.5.8 Vechta

Neben Cloppenburg ist Vechta der zweite boomende Landkreis im
Untersuchungsraum. Die Erwerbslosigkeit ist sehr niedrig und relativ konstant. Die
Erwerbslosenquote entwickelte sich von 5,6 Prozent 2000, tber 7,0 Prozent 2005 auf
6,3 Prozent 2006. Gleichzeitig wuchs die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
um 6,16 Prozent von 43.989 Beschaftigungsverhéltnissen im Jahr 2000 auf 46.699 im
Jahr 2005 an. Auch die Teilzeitarbeit wuchs von 5.501 Stellen im Jahr 2000 auf 6.897
2005. Mit dieser prozentualen Steigerung um 25,38 Prozent nimmt Vechta die
Spitzenposition im Untersuchungsraum ein. Die Beschaftigung von Beamten und
Richtern vermehrte sich von 2.184 (2000) auf 2.295 (2004) bzw. um 5,08 Prozent. Die
entsprechende Teilzeitarbeitsverhaltnisse entwickelten sich von 593 (2000) auf 619
(2004), nahmen also um 4,38 Prozent zu.

Mit 67,88 Prozent legte auch die geringfligige Beschéftigung kraftig zu. Sie wuchs von
9732 im Jahr 2000 auf 16338 im Jahr 2005. Die Leiharbeit im Landkreis verzeichnet
ein anhaltendes starkes Wachstum. Sie wuchs zwischen 2000 und 2005 um 1045,57
Prozent (2000 = 79; 2005 = 905). Relativ gering ist die Zahl der Ein-Euro-Jobs. Fir das
Jahr 2006 weist die Statistik 264 Ein-Euro-Jobber aus.
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Abbildung 31 Beschéftigungsverhaltnisse im Vergleich - Vechta
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Eigene Berechnungen auf der Grundlage der oben ausgewiesenen Statistiken des NLS

6.5.9 Wesermarsch

In der Wesermarsch wuchs die Erwerbslosigkeit sehr langsam. Zwischen 2000 und
2006 ist sie um 1,3 Prozentpunkte von 9,6 Prozent auf 10,9 gestiegen.
Zwischenzeitlich war die Erwerbslosenquote auf 11,1 Prozent im Jahr 2005
gewachsen.

Die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung ging zeitgleich um 5,15 Prozent
zurtick. In absoluten Zahlen entspricht das einen Riickgang von 1.281 Stellen (2000 =
24.877; 2005 = 23.596). Die Teilzeitarbeit wuchs von 3.257 Stellen im Jahr 2000 auf
3.500 im Jahr 2005, also um 7,46 Prozent. Die Beschaftigung von Beamten und
Richtern vergréfRerte sich um 3,36 Prozent (2000 = 1.160; 2004 = 1.199). Allerdings
arbeiteten 2004 10,76 Prozent weniger Beamte und Richter auf Teilzeitbasis als im
Jahr 2000. Ihre Zahl sank von 381 auf 340.

Die geringfugigen Beschaftigungsverhaltnisse vermehrten um 42,44 Prozent (2000 =
4.529; 2005 = 6.451). Die Leiharbeit wuchs um 118 Stellen von 150 im Jahr 2000 auf
268 im Jahr 2005 oder um 78, 67 Prozent. 2006 waren 271 Erwerbslose als Ein-Euro-
Jobber tatig.
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Abbildung 32 Beschéftigungsverhéltnisse im Vergleich - Wesermarsch
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Eigene Berechnungen auf der Grundlage der oben ausgewiesenen Statistiken des NLS
Tabelle 21 Beschaftigungsveranderung in den Kreisen und Stadten kompakt
Prozentuale Beschaftigungsveranderung 2000 - 2005
Sozialversicherungspflichtige Geringfligige
Beschaftigung Teilzeitarbeit | Beschaftigung | Leiharbeit
Delmenhorst |-8,72 -1,81 19,6 89
Oldb. Stadt -1,54 16,2 60,68 15,41
Why. Stadt -8,07 6,95 43,82 464,94
Ammerland |-0,87 22,37 64,08 -61,95°
Cloppenburg | 3,64 19,96 66,94 68
Friesland -8,87 12,92 45,52 X
Oldb. Kreis -4,07 8,29 61,29 60,5
Vechta 6,16 25,38 67,88 1045,57
Wesermarsch | -5,15 7,46 42,44 78,67
DGB-Region |-1,82 14,13 53,68 121,55

® Fir den Landkreis Ammerland weist die Statistik fur das Jahr 2000 keinen Wert aus. Die Veranderung
bezieht sich daher auf das AusmaR der Leiharbeit am 30. Juni 2001.
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7 Ergebnisse der Expertenbefragung®*

Ergadnzend zu der bisherigen quantitativen Auswertung werden im Folgenden die
Ergebnisse der Expertenbefragung dargestellt. Die Interviews verdeutlichen, dass
prekéare Beschaftigungsverhaltnisse nicht in allen Sektoren der Arbeitsgesellschaft
gleichermaf3en brisant sind. Auch wird Kklar, dass in den jeweiligen
einzelgewerkschaftlichen Organisationsbereichen nicht die gesamte Bandbreite
prekarer Beschaftigung auftaucht. Wahrend beispielsweise Leiharbeit fir die 1G Metall
eine wichtige Rolle spielt, sind es im Einzel- und Grof3handel (Ver.di) vor allem 400-
Euro-Jobs und befristete Arbeitsverhaltnisse. Allgemeine gewerkschaftspolitische
Antworten auf die neue Soziale Frage sind daher nicht zu erwarten.

In den einzelnen Experteninterviews dricken sich die spezifischen Branchen-,
Betriebsgro3en-, Geschlechter- und Qualifikationsstrukturen sowie die politisch-
ideologischen einzelgewerkschaftlichen Traditionen aus. Deshalb féllt es schwer,
nichterne widerspruchslose ,Fakten’ zusammenzutragen. Weil sowohl den
besonderen Bedingungen innerhalb der einzelgewerkschaftlichen betreuten Branchen
als auch den widersprichlichen Aussagen innerhalb der Interviews Beachtung
geschenkt werden soll, werden die Einzelfalle im Folgenden ausfiihrlich ausgewertet.
Dies erlaubt, die unterschiedliche und komplexe Situation in den verschiedenen
gewerkschaftlich betreuten Branchen darzustellen.

Dennoch soll abschlieBend versucht werden — eingeordnet in einen Uberblick der
gquantitativen Auswertung - das ,Allgemeine’, d.h. das den Einzelféllen Gemeinsame,

herauszuarbeiten.

7.1 Experteninterview IG Metall

Die wichtigsten Formen prekarer Beschéaftigung im 1G Metall-Organisationsbereich sind
Leiharbeit und befristete Beschaftigungsverhaltnisse. Minijobs und Praktika sind von
geringer Bedeutung (Exp. 1, Z. 86 -92, S. 3;/Z. 131 - 134, S. 5).

Frank Herbert schatzt ein, dass etwa 10 bis 20 Prozent der Gesamtbeschaftigten in
den gewerkschaftlich betreuten Betrieben Leiharbeitnehmerinnen sind. Von Betrieb zu

Betrieb variieren diese Zahlen sehr stark.

*  Die wiedergegebenen Interviewausziige wurden redaktionell bearbeitet. Teilweise wurden

Wiederholungen entfernt. Dartber hinaus wurden Grammatikfehler, die das Lesen unnétig erschwerten,
korrigiert. Insgesamt wurde jedoch versucht, so nah wie moglich am Gesprochenen zu bleiben.
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.D.h. im Grunde genommen, wenn man sich eine Belegschaft eines Betriebes
anschaut, dann besteht die heute eben nicht zu 100 Prozent aus Kernbelegschatft,
sondern sie besteht zu 80 Prozent aus Kernbelegschaft und 20 Prozent ist diesem
prekaren Bereich zuzuordnen. Ungefahr. Das variiert natirlich sehr stark.“(Exp. 1,
Z.105-108, S. 4)

Beispielsweise gibt es in Wilhelmshaven Reparaturwerften, in denen zeitweise bis zu
50 Prozent der Beschaftigten als Leiharbeithehmerinnen beschéftigt werden. Befristete

Beschaftigung hat sich normalisiert, Neueinstellungen sind in der Regel befristet.

Ruckblickend schatzt er, dass sich Leiharbeit, befristete Beschéaftigung und 400 Euro-
Jobs in den letzten 10 Jahren stark vermehrt haben. Die Arbeitgeber haben fiir diese
Beschaftigungsformen inzwischen rationale Einsatzstrategien entwickelt. So wird
Leiharbeit heute personalpolitisch gezielt eingesetzt, wahrend dies friher eine

Notbremse in Engpasszeiten war (Exp. 1, Z. 163 — 166, S. 6).

Danach befragt, ob Leiharbeit branchenspezifisch verteilt ist, gab Herbert. den
Werftenbereich, den Luftfahrtbereich und den gesamten Zulieferbereich an. Hier spielt
Leiharbeit eine entscheidende Rolle. Dennoch gibt es seines Erachtens keine
Branchenschwerpunkte, in denen einzelne prekaren Erwerbsformen besonders
intensiv, d.h. au3erhalb der normalen Verhéltnisse genutzt werden (Exp. 1, Z. 176 —
177, S. 6)..

Laut Expertenmeinung gibt es keine regionalen Kiristallisationskerne prekarer
Beschéaftigung. Ob Arbeitskréfte als Leiharbeiterinnen oder befristet beschaftigt
werden, hangt weniger von regionalen Standortbedingungen ab, als mit den

Betriebsgrolien zusammen, so Herbert.

Wahrend in allen von der IG Metall betreuten Branchen gleichermal3en befristet
beschéaftigt wird, ist Leiharbeit im Handwerk weniger stark verbreitet als in
Industriebbetrieben. Ob ein Unternehmen auf Leiharbeit zuriickgreift, ist auch davon
abhéangig, ob es Uber eine strategische Personalplanung verfligt. Daher ist die
Arbeithehmerinneniberlassung, so Herbert, in groBeren Betrieben starker verbreitetet
als in kleinen — denn Kleinbetriebe verfliigen in der Regel nicht tUber rational agierende
Personalabteilungen. Da das Personal in Kleinbetrieben dartiber hinaus weniger stark
variiert, wird die Beschéaftigungsnachfrage — z.B. Personalmangel bei Auftragsspitzen —

nicht ausgeglichen, indem prekadr beschéaftigt wird. Insgesamt schatzt Herbert, dass
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von den etwa 200 Betrieben, die durch die IG Metall betreuet werden (Daten durch
Betriebsratswahlen), fast alle auf prekare Beschaftigungsformen zuruckgreifen (Exp. 1,
Z.218-251,S.7-8).

Laut Herbert sind es Uberwiegend jingere Menschen (20 — 45 Jahre), die befristet, als
Leiharbeiterinnen oder als 400 Euro-Jobberinnen beschéftigt werden. Da Altere kaum
mehr eingestellt werden, sind sie seltener befristet oder als Leiharbeitnehmerinnen
beschaftigt. Fir junge Arbeitnehmerlnnen handelt es sich hingegen oft um den einzig
moglichen Weg in die Erwerbsarbeit — sie integrieren sich durch prekare
Beschéftigungsformen in den Arbeitsmarkt (Exp. 1, Z. 342 — 354, S. 11 — 12).

Da im Organisationsbereich der IG Metall vor allem Manner arbeiten -
Frauenbeschaftigung ist unterreprasentiert - ist auch der Frauenanteil an den
Leiharbeitern und Befristeten entsprechend geringer. In Bereichen, in denen es einen
groBeren Frauenanteil gibt — z.B. in der Textilindustrie — veréandern sich diese
Proportionen (Exp. 1, Z. 356 —-366, S.12).

Gefragt wurde im Interview auch danach, ob prekére Beschéaftigung mit dem
Qualifikationsprofil der Arbeitsplatze zusammenhéngt. Fur Herbert ist der Einsatz von
Leiharbeit, Befristungen und geringflgiger Beschaftigung nicht mehr auf Arbeitsplatze
mit geringen Qualifikationserfordernissen beschrénkt. Auch Ingenieure und Techniker
werden mittlerweile als Leiharbeitnehmerinnen beschéftigt. Zwar gibt es nach wie vor
betriebsspezifisches Erfahrungswissen. Laut Expertenmeinung soll aber insbesondere
dieses Wissen durch Leiharbeit ,aufgeweicht werden’. Seines Erachtens wollen
Arbeitgeber flexibel werden und brauchen deshalb Arbeitskrafte, die kurzfristig
eingesetzt werden und vom Erfahrungswissen der Facharbeiter profitieren kénnen
(Exp 1, Z. 369 — 423, S. 12 — 14).

Fur die Frage nach dem gegenwartigen und zukinftig zu erwartenden Ausmalf
prekéarer Beschaftigung ist es zudem wichtig zu erfahren, ob Leiharbeit und befristete
Beschéftigung unbefristete Vollzeitarbeitsverhéltnisse verdrangen. Herbert schatzt ein,
dass feste Vollzeitarbeitsplatze nicht direkt — tber Entlassungen — durch Leiharbeit
ersetzt werden konnen, da ein solcher direkter Austausch gesetzeswidrig ist.
Betriebsrate sind in diesem Zusammenhang wichtig, um dies zu tUberwachen und ggf.

rechtlich dagegen vorzugehen.
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.Da wo sich Betriebsrate nicht dagegen wehren oder wo es keine gibt, ist das natrlich
auch ein Instrument [der Einsatz von Leiharbeitnehmerinnen, Anmerkung T.G], das der
Arbeitgeber sicherlich nutzen wird. Denn das ist ja immer die Voraussetzung. Da, wo
man... so ein paar rechtliche Mdéglichkeiten im Zusammenhang mit Leiharbeit gibt es ja
auch fur unsere Betriebsrate, aber da musst du ja auch immer die Leute haben, die

diese auch einsetzen - die das machen wollen.” (Exp. 1, Z. 329 — 334, S. 11)

Allerdings ist die Uber den Personalbestand hinausgehende Arbeitskraftenachfrage
(z.B. bei Auftragsspitzen) durch Leiharbeit abzudecken. Au3erdem wird Personal, das
z.B. altersbedingt aus dem Betrieb ausscheidet, sukzessiv und indirekt durch
Leiharbeitnehmerinnen oder befristet Beschéftigte ersetzt (Exp. 1, Z. 315 — 335, S. 10
—-11).

7.2 Experteninterview Ver.di 1 (Offentlicher Dienst und Weiterbildung)

Anders als in den von der IG Metall betreuten Branchen ist Leiharbeit in der
offentlichen Verwaltung und der Weiterbildung nicht verbreitet. Im klassischen
,Offentlichen Dienst’ werden dagegen viele 400 Euro-Krafte und zunehmend Ein-Euro-
Jobberlnnen eingesetzt. Je nach Bereich wird zudem stark befristet beschaftigt.
Dartiber hinaus gibt es immer noch Beschaftigte in ABM- Malinahmen. Im
Weiterbildungsbereich werden in zunehmendem MalRe Honorar- und Werkvertrage
genutzt, so Jens Thiessen (Exp. 2, Z. 68 — 92, S. 3).

Auch in den von Jens Thiessen betreuten Branchen haben sich die prekaren
Beschéaftigungsformen vermehrt. Im Weiterbildungsbereich ist die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten bundesweit seit dem Jahr 2000 von ca.
70.000 — 80.000 auf gegenwartig rund 30.000 gesunken. Erheblich forciert wurde der
Wechsel von (bereits prekéaren) befristeten Arbeitsverhéltnissen zu Honorarvertragen
(Exp. 2, Z. 97 - 108, S. 4). In Bildungseinrichtungen wird der Anteil der
sozialversicherungspflichtig und befristet Beschaftigten zu Gunsten flexibler

einsetzbarer Honorarkrafte reduziert.




Prekare Beschaftigung in der DGB-Region Oldenburg/Wilhelmshaven Thomas Goes 85

.Man kann es flr einzelne Bildungstrager nachweisen, wo die teilweise vor 3, 4 Jahren
noch 50, 60 Beschéftigte hatten, die mit befristeten Vertrdgen da waren, und
mittlerweile da nur doch 20, 30 Beschaftigte sind. Und der Rest wird Uber
Honorarvertrage gemacht. Die Deutsche Angestellten-Akademie, als bekannter Trager,
hat also ein neues Geschéftsstellenkonzept. Wo hier in Oldenburg friher 25 Leute
befristet jeweils beschaftigt waren, hat man jetzt nur noch einen Geschaftsfihrer, einen
der Aquise macht, eine Sekretarin und der Rest wird mit Honorarvertragen abgedeckt.
Das ist das Extrem.” (Exp. 2, Z. 102 — 108, S. 4)

Im ,Offentlichen Dienst’ und im Wissenschaftsbereich diirfte der Anteil prekéar
Beschaftigter mittlerweile bei 10 Prozent liegen. Im Weiterbildungsbereich arbeitet
heute bereits die Beschéaftigtenmehrheit prekar (Exp. 2, Z. 115 - 118, S. 4).

Anders als Frank Herbert héalt Jens Thiessen es fur mdoglich, die prekaren
Beschaftigungsformen einzelnen Branchen in besonderem Male zuzuordnen.
Befristete Beschaftigungsverhaltnisse werden demnach inshesondere im kommunalen
Kindergartenbereich und im Gartenbau (dort gibt es zudem sog. Saisonarbeitskrafte)
eingesetzt. Im wissenschaftlich-universitdren Bereich gibt es viele befristete
Beschéftigungsverhéltnisse, die sondertariflich reguliert werden. 400 Euro-Jobs und
Ein-Euro-Kréfte werden im kommunalen Reinigungsbereich eingesetzt. Die im
Weiterbildungsbereich  traditionellen  befristeten  Arbeitsverhdltnisse  werden
gegenwartig haufig durch Arbeit auf Honorar- und Werkvertrage abgel6st (Exp. 2, Z. 68
-92,S.3).

Thiessen schéatzt, dass sich - auf den gesamten Ver.di-Zusténdigkeitsbereich bezogen
- prekare Beschaftigungsverhéltnisse auf3erdem im Sozial- und Gesundheitswesen, im
Speditions- und Postbereich sowie im Medienbereich konzentrieren. Sehr stark
verbreitet sind prekare Beschaftigungsverhaltnisse im Handel (Exp. 2; Z. 165 — 167, Z.
182 - 186, S. 6).

Auch flr Thiessen sind keine regionalen Verteilungsunterschiede prekarer
Beschéaftigung erkennbar. Wenn sich Unterschiede erkennen lassen, dann sind sie
vielmehr branchenspezifisch. Ob beispielsweise im Weiterbildungsbereich verstarkt
Honorarkrafte ,beschéftigt werden’, ist nicht regionsspezifisch, sonder abhangig von
den jeweiligen Bildungstragern.

Anders als Frank Herbert kann Jens Thiessen weder im Weiterbildungs- noch im
,Offentlichen Dienst’ einen Zusammenhang zwischen der BetriebsgréRe und dem

Einsatz prekérer Arbeitsverhaltnisse erkennen.
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Da der Berufseinstieg bzw. der Wiedereinstieg in die Erwerbsarbeit gegenwartig haufig
auf  befristeten  Arbeitsverhdltnissen  basiert, sind insbesondere jlingere
Arbeithehmerinnen davon betroffen. Die Gefahr, befristet beschaftigt zu werden, ist
jedoch unabhangig vom Alter: Vielmehr ist das Risiko, prekar beschaftigt zu werden,
generell verbunden mit dem (Wieder-) Einstieg in das Arbeitsleben (Exp. 2, Z. 219 —
227,S.7 - 8).

» [--..] Aus der Arbeitslosigkeit heraus, egal wie alt man ist, in ein unbefristetes
Arbeitsverhdltnis zu kommen, ist wahnsinnig schwer heutzutage. Wer einmal eines hat,
der gibt es ja auch nicht mehr her. Aus guten Griinden. Von daher ist es eigentlich
weniger eine Frage des Alters aus meiner Sicht, sondern eher die Frage: Wenn ich
jetzt arbeitslos werde oder in den letzten Jahren arbeitslos geworden bin, ist das Risiko
sehr hoch, dass ich nun irgendeine neue Form der Beschaftigung als prekare
Beschéftigung finde. Und das ist dann eher altersunabhéngig.” (Exp. 2, Z. 210 — 213,
S.7)

Abgesehen von der Teilzeitarbeit, die in erster Linie durch Frauen ausgeutbt wird, sind
die befristeten Beschéftigungsverhéltnisse, 400-Euro-Jobs, Ein-Euro-Jobs und
Honorarvertrage nicht direkt geschlechtsspezifisch, so Thiessen. Die befristete
Beschaéftigung ist z.B. indirekt geschlechtspezifisch verteilt, weil in den Kernbranchen
der befristeten Beschéftigung sehr viele Frauen arbeiten. So wird z.B. in Kindergéarten,
in denen U(Uberwiegend Frauen arbeiten, sehr héaufig befristet beschéftigt.
Entsprechendes gilt fir den Reinigungsbereich und die ambulante Pflege. In

Gartenbau wiederum arbeiten mehr Manner (Exp., Z. 230 — 240, S. 8).

Ob prekér beschaftigt wird ist laut der Expertenmeinung zudem weniger von den
Qualifikationserfordernissen der Arbeitsplatze, als davon abhangig, ob die
Arbeitsbelastung und Arbeitskraftenachfrage durch den Arbeitgeber zu kalkulieren
sind. UnregelméRige Arbeitsbelastungen werden personalpolitisch durch Befristungen
bewaltigt. Entsprechendes gilt fir Saisonarbeiten. Dass Prekaritdt sich nicht auf
Geringqualifizierte beschrankt (ohne Ausbildung), wird im Weiterbildungsbereich
deutlich. Denn hier arbeiten im Allgemeinen hoch qualifizierte Arbeitnehmerinnen.
(Exp. 2, Z. 245 -261,S.8-19)
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,von daher wirde ich vermuten, dass es eher mit der Art der Arbeit zusammenhangt.
Da, wo eher unregelméBiger Arbeitsanfall ist, Kindergarten konnten da ein Beispiel
sein, Uberlegt man... Ist dieser Babyboom zu Ende, dann werden es weniger Kinder,
da sichert sich der Arbeitgeber ab, indem er da so eine freie Verfligungsmasse hat und
Leute befristet einstellt. Da gibt es eher befristete Verhéltnisse. So eine
Verwaltungstatigkeit als solche ist irgendwie abzusehen, dann macht es fir den
Arbeitgeber nicht unbedingt Sinn Leute befristet einzustellen. Bei Saisonarbeiten, wie
Grunflachen, ist es klar. Im ganzen Weiterbildungsbereich haben allgemein hoch
qualifizierte Beschéftigte. Also sehr viele, die einen Studienabschluss haben, Lehrer
sind oder ihr Diplom haben und dann in diesem Bereich arbeiten. Trotzdem haben die
alle Befristungen. Also ich wirde sagen, es hangt eher von der Tatigkeit, von der
Finanzierung der Tatigkeit und solchen Dingen, als jetzt vom formalen Abschluss ab.”
(Exp. 2, Z. 250 — 261, S. 8 - 9).

Auch im Offentlichen Dienst und im Weiterbildungsbereich werden unbefristete
Vollzeitstellen indirekt durch die genannten Formen prekarer Beschaftigung ersetzt.
Trotz und wéahrend des Arbeitsplatzabbaus in den genannten Branchen, sei es normal,
so Thiessen, dass unbefristete Stellen in prekdre Arbeitsverhéltnisse umgewandelt
werden (Exp. 2, Z. 210 - 213, S. 7).

7.3 Experteninterview Ver.di 2 (Handel)

Brigitte Brandt ist als Gewerkschaftssekretarin fir den Handel zustandig und betreut
somit einen der Schwerpunktbereiche prekarer Beschaftigung im gesamten Ver.di-
Organisationsbereich (Jens Thiessen). Sie schatzt, dass im Grof3handel insbesondere
befristet beschéaftigt und auf Leiharbeitnehmerinnen zuriickgegriffen wird (Exp. 3, Z. 65
— 68, S. 3). Im Einzelhandel dagegen sind 400- und 800-Euro-Jobs sowie gering
entlohnte Teilzeitarbeit weit verbreitet (Exp. 3, Z. 72 - 78, S. 3).

Im Grof3handel arbeiten insgesamt geschatzte 10 Prozent der Gesamtbeschéftigten als
Leiharbeitnehmerinnen oder werden befristet beschéaftigt (Exp. 3, Z. 66 — 68, S.3; Z.
110 - 112, S. 4). Fur den Einzelhandel schatzt Brandt, dass insgesamt 30 — 40 Prozent
der Beschaftigten geringfuigig entlohnt werden (Exp. 3, Z. 72 - 78, S. 3; Z. 110 — 112,
S. 4).

Auch im Handel haben diese Formen der prekaren Beschaftigung sich vermehrt.
Anders als im Einzel- lassen sich im Grof3handel Vollzeitarbeitsplatze aufgrund der
Arbeitsorganisationsstrukturen kaum in geringflgige Beschaftigungsverhéltnisse

umwandeln. Daher wird in erster Linie bei Auftragsspitzen auf Leiharbeithehmerinnen
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und befristet Beschaftigte zurtickgegriffen. Das Stammpersonal wurde so in den

vergangenen 10 Jahren verkleinert.

.Im GroRBhandel haben sie ja noch Uberwiegend Vollzeitbeschaftigte. Und da ist es
auch schwierig von der Struktur her diese Tour zu fahren, wie der Einzelhandel das
macht. [...] Die haben Frih- oder Spatschicht und durch diese Kommissionierung und
was so passiert, ist es schwierig da so funf Leute am Tag auf einen Arbeitsplatz zu
setzen. Das geht da schlecht, das funktioniert nicht so. Und von daher wird da im
Grof3handel versucht, durch diesen Fremdfirmeneinsatz und befristete
Arbeitsverhdltnisse [...] dann so Spitzen abzudecken. Und die Stammbelegschaft eben
auf ein Minimum zu setzen. Also die hat sich wesentlich verkleinert.” (Exp. 3, Z. 115 —
122, S. 4)

Nach Expertenschatzung hat sich die geringfiigige Beschaftigung im Einzelhandel sehr
stark vermehrt. Beispielsweise gab es im Jahr 1995 noch sehr viele Teilzeitkrafte und
nur sehr wenige Geringfiigige. Heute arbeiten nur noch geschétzte 20 Prozent
vollzeitig, 30 — 40 Prozent geringflgig und der Rest auf Teilzeitbasis (Exp. 3, Z. 139 —
150, S. 5).

Jetzt in der Zwischenzeit ist es so, dass die schon ausgegriindet sind, also das wird
an Fremdfirmen vergeben und dass also Strukturen in Betriebe eingefuhrt wurden, in
denen [...] wirklich 30 bis 40 Prozent schon einkalkuliert wird an geringfiigig
Beschéftigten. Dass ungefahr noch hochstens bis zu 20 Prozent Vollzeitbeschéaftigte
da sind und der Rest dann so [...] bis so und soviel Stunden. Also so 30 Stunden, 25
Stunden und unter 25 Stunden. Aber das geht dann ja schon [....] Armutslohne rein. 25
Prozent der Arbeitszeit [...}, die unter 25 Stunden fallen, die fallen schon unter die
Armutsgrenze [...].“ (Exp. 3, Z. 143 — 150, S. 5)

Sowohl innerhalb des Grol3handels als auch innerhalb des Einzelhandels konzentriert
sich nach Expertenmeinung die prekare Beschaftigung in einigen Branchen. Im
GroBhandel wird insbesondere in den saisonabhangigen Branchen/Zweigen, wie
beispielsweise im BaufachgrolRhandel, im Fahrradgro3handel oder Gartengrol3handel
(Exp. 3, Z. 174 — 190, S. 6) auf befristete Beschaftigungsverhaltnisse und auf
Leiharbeit zurtickgegriffen. Im Einzelhandel ist die geringfliigige Beschaftigung
insbesondere in Bereichen vertreten, in denen Discounter und Ketten verankert oder
neu eingedrungen sind. Insbesondere im Lebensmitteleinzelhandel sind die

geringfugigen Beschéaftigungsverhaltnisse besonders stark verbreitet (Exp. 3, Z. 262 —
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264, S. 9). Aber auch der Elektro- oder Textil- bzw. Bekleidungseinzelhandel ist
betroffen (Exp. 3, Z. 217 — 224, S. 7 — 8; Z. 273 — 276, S. 9). In geringerem Ausmal}
wird auf 400-Euro-Jobs in traditionellen Unternehmen (z.B. Karstadt oder Leffers) (Exp.
R, Z. 27 — 33, S. 1 — 2) und in Warenhausern, die Uber ein vielfaltiges Warensortiment
verflgen, (Exp. 3, Z. 194 — 202, S. 7) zurlickgegriffen.

.[...] Im Einzelhandel kann man auch wieder unterscheiden, ob es nun ein Warenhaus
ist, wie Galeria Kaufhof, die ja auch alles haben, so wie die Sportabteilung, Elektro und
Textilien und so. Die arbeiten auch mit nur vereinzelten geringfligig Beschaftigten.
Sonst haben sie Teilzeit- und einige Vollzeitbeschéftigte. Und ganz prekér ist [...] der
Lebensmitteleinzelhandel. Das [...] sind Firmen wie Combi, Familia und Aldi, LIDL. Die
Filialleitung ist Vollzeit, eigentlich eine Teilzeit... Oder bei Schlecker, da gibt es auch
nur die [....] Verwaltungsstellenleiterin, oder VVL, und der Rest arbeitet Teilzeit und mit
wenig Stunden und sind geringfiigig Beschéftigte. Also bei den Discountern ist
geringfugige Beschéaftigung sehr stark. [...] So kann man das ein bisschen
unterscheiden.” (Exp. 3, Z. 194 — 202, S, 7)

Wie bereits Frank Herbert und Jens Thiessen kann auch Brigitte Brandt nicht
feststellen, dass die in ihrem Betreuungsbereich relevanten prekéaren
Beschéftigungsformen regionalspezifisch eingesetzt  werden und somit
wirtschaftsrdumlich unterschiedlich verteilt sind. Haufig sind im Handel bundesweit
oder Uberlokal agierende Unternehmen tétig, die in allen Regionen und an allen Orten
personalpolitisch gleich ausgerichtet sind. Unternehmen des
Lebensmitteleinzelhandels — wie z.B. Combi - betreiben im gesamten Weser-Ems-
Bereich Filialen und in diesen eine ortsunabhangige Personalpolitik (Exp. 3, Z. 236 —
254, S. 8).

.[...] Da unterscheidet sich das nicht. Also wenn die eine Filiale haben, in
Rastede/Westerstede, dann ist das nicht anders von der Struktur her als in
Wilhelmshaven oder in Oldenburg. Das heif3t also, wenn das Unternehmen Binting
entscheidet, wir machen jetzt eine Strukturanalyse in den Betrieben und wir wollen nur
noch 40 Prozent geringflgig Beschéftigte und 20 Prozent bis 25 Stunden, dann
entscheiden die das fir alle Filialen gleich. Ohne Rucksicht darauf zu nehmen, ob das
in Oldenburg ein anderer Zugang oder Zulauf ist von Kunden als in Westerstede. Da
machen die keinen Unterschied.” (Exp. 3, Z. 236 — 242, S. 8)
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Daher ist es laut Experteneinschatzung unabhangig von der jeweiligen Betriebsgrolie,
ob prekar beschaftigt wird (Exp. 3, S. 257 — 259, S. 9). Entscheidender ist, ob es sich
um eine Kettenfiliale handelt, fir die (zentral) eine systematische Personalplanung
durchgefuhrt wird (Exp. 3, Z. 236 — 259, S. 8 - 9).

Anders als Jens Thiessen nimmt Brigitte Brandt an, dass die Gefahr, prekar beschéftigt
zu werden, altersabhangig ist. Einerseits werde generell versucht, langjahrig
beschaftigte Vollzeitarbeitskrafte durch jingere geringfiigig und befristet Beschéftigte
zu ersetzten. Geringfligig entlohnt arbeiten jedoch auch Altere, die ihre Rente, das
Arbeitslosengeld oder das Haushaltseinkommen aufbessern méchten (Exp. 3, Z. 312 —
331, S. 10 — 11). Andererseits gibt es Branchen, in denen allgemein jlingere
Arbeitnehmerinnen dominieren. Beispiele sind Unternehmen im
Bekleidungseinzelhandel (H&M, ZARA).

»L---] Jung sage ich mal so, so Filialen wie H&M und so, da denke ich, geht das schon
los, wer 40 ist, der hat da... Also wenn ich da reinkomme, ich erlebe da kaum
40jahrige. [....] ZARA oder wie die auch heil3en, die missen eine bestimmte Kleidung
dort auch tragen und mit 40 bist Du eben nicht mehr wie eine Wespe und so. Eine
Wespentaille ist dann weg. Und die missen ja auch die Mode [...] dort tragen, die, die
dort anbieten und entsprechend... Sie missen ja auf junge Leute dann auch zugehen
und deswegen brauchen sie da junge Leute.” (Exp. 3, Z. 346 — 351, S. 11 - 12)

Ob prekare Beschaftigungsverhéltnisse  vermehrt in Branchen und
Unternehmensbereichen auftauchen, in denen Arbeitsplatze mit geringeren
Qualifikationserfordernissen verbreitet sind, blieb direkt unbeantwortet. Brandt bezog
sich indirekt auf die Qualifikationen der Arbeitnehmerinnen. Es sei unabhangig von der
Qualifikation der Arbeitskraft, ob jemand prekar beschaftigt wird. Im Einzelhandel
wirden Uberwiegend ausgebildete Arbeitnehmerinnen beschaftigt, so Brandt. In
einzelnen Bereichen des GroRhandels (Kommissionierung) wiuirden allerdings
durchaus angelernte Arbeitskrafte eingesetzt (Exp. 3, Z. 364 — 379, S. 11). An einer
anderen Stelle im Interview fuhrt sie jedoch aus, dass geringfligig Beschéaftigte —
oftmals Schuilerlnnen und Studierende — als Kassiererlnnen oder Aufflllkrafte (Waren)

eingesetzt werden.
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,und im Einzelhandel, da kann ich sagen, arbeiten die schon sehr viel mit diesen 400
Euro-Jobs, d.h. also diese geringflgig Beschéftigten. Das sind in den meisten
Lebensmittelfilialen so ca. 30 — 40 Prozent. Uberwiegend die Auffillkrafte, die
Kassenbesetzungen. Da werden hier in Oldenburg und Wilhelmshaven ganz viele
Studenten und Schuler und so was genommen, die dann so ein paar Stunden dann an
der Kasse sitzen, damit es immer gewébhrleistet ist, dass die Kasse immer besetzt ist.”
(Exp.3,2.72-77,S.3)

Im Grol3handel ist es nicht geschlechtsspezifisch, befristet bzw. als Leiharbeitskraft
beschaftigt zu werden. Insgesamt liegt die Frauenquote im GrofRhandel geschatzt bei
knapp unter 50, im Einzelhandel insgesamt bei geschatzten 85 bis 95 Prozent (Exp. 3,
Z.353-363, S. 12).

Brandt stimmt mit Frank Herbert und Jens Thiessen in ihrer Einschatzung darin
Uberein, dass unbefristete Vollzeit- und Teilzeitarbeitsverhaltnisse durch die genannten
prekaren Beschaftigungsformen systematisch ersetzt werden, da die Unternehmen
eine umsatzorientierte Personalplanung betreiben. Der Personalbestand wird
profitorientiert angepasst. Indem befristet oder ,geringflgig entlohnt’ beschaftigt wird,

soll die Personalbindung gelockert werden, so Brandt (Exp. 3, Z. 287 — 303, S. 10).

,Das kann man ganz deutlich merken. Weil sie sich ja die Struktur geben und sagen,
so und soviel Beschaftigte. Und sie machen es sehr stark [...] vom Umsatz abhangig.
Das ist [...] gangig [...]. Dass sie so darauf gucken, wie der Umsatz ist und wie die
Personalkosten sind. Die werden dagegen gesetzt. Und wenn [...] das Uber ein Jahr hin
ausgewertet ist, dann gucken sie, wie viele Leute missen sie wieder entlassen. Und in
der Regel werden die dann befristet eingestellt, wenn sie wieder Personal brauchen,
weil sie brauchen ja wieder Personal, die man schneller loswerden kann und auch
nach zwei Jahren oft dann wieder los wird, um wieder neue zu ordern damit man nicht
wieder in langere Kuindigungsfristen und so was reinkommt. Und eben auch
geringfligig Beschaftigte. Weil die sagen immer: ,Mehr Kopfe, da habe ich mehr von,
weil eine geringfligig Beschéftigte, zu der kann ich auch mal sagen, Du bleibst langer.’
Und da wird auch sehr [...] viel Schindluder getrieben mit den Stunden, die sie haben,
indem sie den Stundenlohn so niedrig ansetzen, dass die mdglichst viele Stunden auch
da sind.” (Exp. 3, Z. 287 — 298, S. 10)
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7.4 Experteninterview |G Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE)

Relativ gering verbreitet ist die untersuchte prekare Beschaftigung nach Auskunft Klaus
Mollenbergs in den durch die IG BCE betreuten Branchen. 400- und 800-Euro-Jobs
seien unbedeutend, einzig befristete Beschéaftigung und in geringem Mal3e Leiharbeit
seien in diesen Branchen zu finden (Exp. 6, Z. 59 — 66, S. 2 — 3).

Gegenwartig nimmt jedoch selbst die Zahl der befristeten Beschéaftigungsverhéaltnisse
aufgrund des anhaltenden Arbeitsplatzabbaus ab. Da befristet beschéftigte
Arbeithnehmer einen Puffer zwischen Verleihfirmen und Stammbelegschaften
darstellen, sind sie von Arbeitsplatzabbau als erste betroffen (Exp. 6, Z. 68 — 76, S. 3).
Laut Expertenmeinung sei im Laufe der vergangenen zehn Jahre zunachst vermehrt
insbesondere befristet eingestellt, aber auch auf Leiharbeitskréafte zurtickgegriffen
worden (Exp. 6, Z. 99 — 107, S. 4). Im Zuge des allgemeinen Stellenabbaus hat sich

diese Entwicklung jedoch umgekehrt.

»L---] Die nimmt deshalb ab, weil [....] weil wir im Moment so mit Arbeitsplatzabbau
beschéftigt sind. Und wenn wir Uber Arbeitsplatzabbau reden, [....] sind erstmal die
befristet Beschéftigten betroffen, weil die eben in der Regel sozusagen der Puffer sind
zwischen den Verleihfirmen und der Stammmanschaft. Dazwischen hat man so einen
Puffer gebildet, das sind die... Das hat sich ganz von selbst eigentlich gebildet, das
beobachte ich auch immer mehr. Dazwischen sind die, die befristet beschéaftigt sind fur
mehrere Monate, fur ein halbes Jahr oder sogar zwei Jahre. [...] Und da wir
Arbeitsplatzabbau betreiben... nein, nicht wir sondern in den Branchen die ich betreue
Arbeitsplatzabbau stattfindet, werden die befristet Beschéftigten auch immer weniger.”
(Exp. 6, Z. 68 — 76, S. 3)

Mollenberg schétzt den Anteil der Leiharbeitnehmerinnen, befristete Arbeitdenden und
geringfligig Beschatftigten an den Gesamtbeschatftigten in seinem
Zustandigkeitsbereich auf 5 bis 6, hochstens 10 Prozent (Exp. 6, Z. 94 — 96, S. 4). Im
Automobilzulieferbereich konnen temporar in einzelnen Betrieben
Leiharbeitnehmerinnen in viel groRerem Umfang eingesetzt werden. Ein Beispiel ist die

Firma Peguform.
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.[...] ES gibt die Verleiher, und wenn die nicht mehr geniigend Personal haben, dann
holen die sich wieder Leute. Das ist die zweite Form schon, von der ich sage, die
verdienen dann auch weniger. Und wenn dann noch zu wenige da sind, dann kommt
die dritte Form [....]. Das sind die sog. Sklaven, die werden nur noch fir die niedrigsten
Arbeiten genommen, die es Uberhaupt gibt. Soweit war es schon mal bei Peguform.
Also das war tatséchlich so, dass die soviel Leiharbeitnehmer gehabt haben, [....], da
hatten wir eine Belegschaft von 1200 Arbeitnehmern. Davon waren rund 700 Stamm
und der Rest waren Leiharbeitnehmer. [...] Das waren 500 Leiharbeitnehmer, d.h. also
da hat schon ein Verleiher gar nicht mehr genligend Leute gehabt, der musste schon
einen zweiten und einen dritten Schwung nehmen. Und dann gab es schon mal die, die
da immer waren, die als Arbeitnehmer bei der Leiharbeitarbeitnehmerfirma gearbeitet
haben, die immer schon da drin waren, das waren schon fast Peguformer. Und die
Zweiten die dann kamen, waren schon die, die schon Arbeit machen mussten, die die
ersten Verleiher schon nicht mehr machten. Und dann gibt es da Leiharbeitnehmer
dritter und vierter Klasse. Also da gab es wirklich dann schon Unterschiede [....]. Das
war ganz schlimm. Hat aber nicht lange gedauert. Das war so ein Boom, wo die ihre
Produktion nicht richtig hinbekamen und nicht auf Vordermann. Und sie hatten dann
gemeint, durch immer mehr Arbeitskrafte bekdmen sie das hin, die Produktion in den
Griff. Bringt mal Oma und Opa auch noch mit, Hauptsache wir kriegen in irgendeiner
Art und Weise die Teile raus. Das war so eine Zeit von einem dreiviertel Jahr und
wurde das auch sehr schnell wieder abgebaut, weil das nichts brachte.” (Exp 6, Z. 197
-216,S.7)

Trotz ihres momentanen quantitativen Rickgangs haben sich Befristungen
normalisiert. Wenn eingestellt wird, dann zu 90 Prozent befristet (Exp. 6, Z. 277 — 282,
S. 9), so Mollenberg. Leiharbeitnehmerinnen werden normalerweise im IG BCE-
Zustandigkeitsbereich zusétzlich im Rahmen von Projektarbeit eingesetzt. Eine
Ausnahme stellt, wie bereits angedeutet, die Kunststoffindustrie, insbesondere die
Automobilzulieferbranche (Peguform) dar (Exp. 6, Z. 183 — 192, S. 6 — 7). Leiharbeit
spielt hier eine besondere Rolle, da ,just-in-time’, d.h. sehr flexibilisiert produziert
werden muss (Exp 6, Z. 136 — 148, S. 5).
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.Bei uns sind es im Wesentlichen die Automobilzulieferer. Da spielt es eine ganz grofRe
Rolle bei den Automobilzulieferern. Weil die natirlich insbesondere auch in just-in-time
arbeiten. Und natdrlich sind sie davon abhéngig, dass die Arbeitsplatze besetzt sind,
da kommen die gar nicht drum herum. [....] Die kénnen alles riskieren, nur keinen
Abriss. Abriss heil3t, dass bei just-in-time das Band bei VW zum Beispiel nicht mehr
bedient wird. Das hat nattrlich hohe Folgekosten, Strafe. Fir jedes Modell, das nicht
vom Band lauft, und wofir dann zum Beispiel Peguform die Verantwortung tragt,
mussen die hohe Strafen bezahlen. Das heifdt, das A und O ist dort, die Arbeitslatze zu
besetzen. Und das bekommt [....] man nur hin, indem man fur den Moment, in dem
jemand fehlt, auch jemand da stehen hat.” (Exp. 6, Z. 238 — 247, S. 8)

Trotz dieser Einschatzung konzentrieren sich Befristungen oder Leiharbeit nicht in
bestimmten Branchen, so Mollenberg weiter. Branchen, die ausschlieRlich auf
derartige Beschaftigungsformen zurtickgreifen, gibt es nicht. In den gewerkschatftlich
betreuten Betrieben wird Leiharbeit fast ausschlie3lich im Rahmen punktueller
Projektarbeit eingesetzt. Darlber hinaus wehren Betriebsrate den
Leiharbeiterinneneinsatz ab. Beispielsweise gelang es dem Betriebsrat der ,Deutschen
Linoleumwerken’ (Delmenhorst) den Leiharbeiterinneneinsatz zu verhindern (Exp. 6, Z.
153-192,S.5-7).

Anders als in den von der Ver.di und der IG Metall organisierten Branchen scheinen
sich Befristungen und Leiharbeit in den von Mollenberg betreuten Branchen regional zu
verdichten. In den Stadten Oldenburg und Wilhelmshaven kommen befristete Arbeits-
und Leiharbeitsverhaltnisse nach Expertenschitzung am haufigsten vor (Exp. 6, Z.
219,S.7).

Fur Klaus Mollenberg besteht zwischen der BetriebsgrofRe einerseits und der
Prekarisierung von Beschéftigung andererseits ein Zusammenhang. In Betrieben mit
grolRen Belegschaften wird haufiger prekar beschaftigt: Je gréRer der Betrieb, desto
eher ist die Personalabteilung bereit, so Mollenberg, Personalausfélle mit Leiharbeit
abzudecken. Die Unternehmen versuchen die Bindungen an die Arbeitnehmerinnen zu
lockern (Exp. 6, Z. 220 — 235, S. 8).
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.[.-.] Im Grunde genommen gehen die Firmen immer mehr dazu Uber, das habe ich ja
gerade schon gesagt, befristet einzustellen, sich da die Freirdume zu schaffen, die
Arbeitnehmer wieder loszuwerden oder [...] natirlich [...] einen Puffer zu haben. Sie
konnen Auftrage mdoglichst sehr schnell erledigen bzw. Leute einstellen, ohnel...]
irgendwelche Nachfolgen haben zu muissen. Oder irgendwelche fiir sie negativen
Folgen zu verspiren [....]. Sie werden sie schnell wieder los. Sie haben auch sonst
weiter keine Belastungen. Wenn einer nicht spurt, fliegt er raus. Dann kommt morgen
ein neuer, so ist das.” (Exp. 6, Z. 229 — 235, S.8)

Im Organisationsbereich der IG BCE ist der Leiharbeithehmerinneneinsatz
altersunabhéngig. Entscheidend ist die Ausbildung und die Arbeitsbereitschaft der
Leiharbeiterinnen. Ob befristet beschéaftigt wird, ist hingegen altersabhangig - denn die
jeweiligen Arbeitskrafte sollen evt. in dauerhafte Beschéaftigungsverhaltnisse
Ubernommen werden (Exp. 6, Z. 254 — 258, S. 9).

Auch Mollenberg geht davon aus, dass befristete Beschaftigung und Leiharbeit nicht
geschlechtsspezifisch sind. Ob Frauen oder Manner beschaftigt werden, hangt
vielmehr von der korperlichen Arbeitsbelastung in den jeweiligen Bereichen ab. Ist sie
hoch, werden haufiger Manner beschéftigt (Exp. 6, Z. 261 — 271, S.9).

Den Qualifikationserfordernissen der Arbeitsplatze misst Mollenberg einen
unterschiedlichen Wert bei, um Leiharbeit und Befristungen zu erklaren. Wahrend
Befristungen fir ihn in  keinem Zusammenhang mit den (geringeren)
Qualifikationserfordernissen der Arbeitsplatze stehen, ist dies bezogen auf Leiharbeit
wahrscheinlicher. Denn Leiharbeitnehmerinnen arbeiten nur voriibergehend und kurze
Zeit in den Betrieben. Aufgrund dieser kurzen Beschéftigungsdauer werden sie
moglicherweise nicht an Arbeitsplatzen mit hoheren Qualifikationserfordernissen
eingesetzt (Exp. 6, Z. 277 — 291, S. 9 — 10).

Zukunftig konnten Entleihbetriebe den Leiharbeitnehmerinneneinsatz allerdings
professionalisieren, sich mit Verleihfirmen Uber den mittelfristig planbaren
Arbeitskraftebedarf absprechen und Leiharbeit so fester in die eigenen mittelfristigen
Arbeitskraftestrategien integrieren. Das anzustrebende Ideal ist laut Expertenmeinung
ein fester Leiharbeitnehmerinnenpool, aus dem auf Arbeithehmerinnen zurtickgegriffen
werden kann, die beféahigt sind, komplexe Anlagen zu bedienen und Arbeitstatigkeiten

auszufihren.
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»Also das Bestreben der Firmen wird sein, mehr Leiharbeitnehmer in die Firmen hinein
zu bekommen. Das heil3t, [...] entweder eine eigene Leasingfirma oder sonst irgendwie
aufzubauen oder aber mit Randstad oder anderern Verleihern dartiber zu sprechen,
dass ich sage: ,Ich bendtige fur mein Werk in den nachsten zwei oder drei Jahren die
und die Ausbildung. Und du bildest die Leute soweit aus, dass die das kénnen und
dann schickst du den zu uns ins Werk als Leiharbeitnehnmer. Und wenn der gut ist,
dann fordern wir den immer wieder bei dir an und dann musst du uns den auch
schicken.” Das ist das, was ich in Diskussionen mitbekommen und was ich auf uns
zukommen sehe. Und das ist auch das ldeal, das die Firmen anstreben. Also einen
Pool mit Leiharbeitnehmern zu haben, die beféahigt sind, diese hochkomplizierten
Anlagen, die ja immer komplizierter werden, [....] zu bedienen. [...] Arbeitsplatze die
erst einmal eine bestimmte Art an Ausbildung gebrauchen oder eine sehr hohe
Ausbildung gebrauchen. Und die Firmen wollen zukiinftig nur noch einen bestimmten
Stamm haben und wollen dazu einen bestimmten Stamm haben an Personal, das sie
aber nicht auf ihrer Payrolle haben wollen. Das dann letztendlich bei Randstad steht,
immer in Bereitschaft. Dann kénnen sie sagen: ,0.k., ich brauche jetzt 2 oder 3 Leute.
Die werden auch etwas langer beschaftigt. Aber bitte schén, ich brauche den.
Letztendlich soll es darauf hinauslaufen. ,Ich brauche den und den. Und dann soll der
auch da sein und soll auch kommen.’ Das wird die zuklnftige Form sein, da streben
die Unternehmen auch hin. Weg von der befristeten Beschaftigung, eher hin zu den
Leiharbeitnehmern. Das sehe ich als Tendenz, noch ist es aber nicht so.“ (Exp. 6, Z.
294 - 313, S. 10)

Danach  befragt, ob durch Leiharbeit und Befristungen unbefristete
Vollzeitarbeitsverhaltnisse ersetzt werden, differenziert Mollenberg zwischen den
beiden prekdren Beschaftigungsformen. Da Leiharbeit, wie bereits erwahnt, in der
Regel fur zusatzliche Projektarbeit genutzt wird, ersetzt sie keine
Normalarbeitsverhdltnisse. Insbesondere die gute Mitbestimmungsstruktur im von der
IG BCE betreuten Bereich erlaubt es den Betriebsraten zu verhindern, dass
Leiharbeitnehmerinnen indirekt das ,Stammpersonal’ ersetzen(Exp. 6, Z. 119 — 126, S.
4).

Anders die befristete Beschaftigung. Sie hat sich verallgemeinert. Wenn eingestellt
wird, dann befristet (Exp. 6, Z. 277 — 282, S. 9). Insofern wird die unbefristete

Vollzeitarbeit substituiert.
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7.5 Experteninterview |G BAU

Im Organisationsbereich der IG BAU sind Befristungen, Leiharbeit, geringflgige
Beschaftigung und die teilweise prekdre Beschaftigung im Subunternehmersystem
(insbesondere osteuropéische Arbeitnehmerinnen) verbreitet (Exp. 5, Z. 72 — 112; S.
3—-4). Auch Ich-AG’s tauchen auf, jedoch nicht im grofen Umfang. Wenn, dann
verteilen sie sich speziell auf Branchen, in denen der Meisterzwang weggefallen ist
(Fliesenlegergewerbe) (Exp. 5, Z. 66 — 71, S.3).

Im Baugewerbe ist Leiharbeit verboten und ist dort somit nicht vorhanden. Verbreitet ist
sie in der Baustoffindustrie. I.d.R. greifen die Arbeitgeber hier auf Stammarbeitskrafte
zuruck, leichtere Tatigkeiten, so Gerd Lieblich, die geringes Fachwissen voraussetzen,
werden jedoch auch an Leiharbeitnehmerinnen vergeben. Sehr stark ist Leiharbeit im
Malerhandwerk verbreitet, dariber hinaus in der Ziegel- und der Betonindustrie
verbreitet — dort ist sie jedoch von vergleichsweise geringerer Bedeutung (Exp. 5, Z. 88
—106, S.3-4).

Insbesondere in der Baubranche konnen prekare Arbeitsverhéltnisse und -
bedingungen daraus resultieren, als  Arbeitnehmerinnen innerhalb  von
Subunternehmen beschéftigt zu werden. Dies gilt jedoch nicht umstandslos. Derart
Beschaftigte arbeiten erst dann prekéar, wenn ihre Arbeitnehmerinnenrecht verletzt
werden oder sie diese nicht kennen. Letztere droht insbesondere, wenn es sich um
auslandische (osteuropaische) Subunternehmen und Arbeitnehmerinnen handelt (Exp.
5,Z2.43-46,S.2;Z.72-86, S. 3).

Diese Subunternehmerwirtschaft, innerhalb derer laut Expertenmeinung prekare
Arbeitsbedingungen entstehen kdnnen, konzentriert sich in der Bauwirtschaft. Es ist
nicht moéglich, verallgemeinernde Aussagen dariber zu treffen, wie stark und wann in
der Bauwirtschaft auf Subunternehmen zurickgegriffen wird. Je nach
LFirmenphilosophien* unterscheidet sich das Verhéltnis zum Einsatz von
Subunternehmern. Einige Firmen verzichten vollstandig auf Subkontrakte, andere
lagern auf diesem Weg den Grof3teil der Téatigkeiten aus (Exp. 5 367 — 393, S. 12 —
13).

Die geringfligige Beschéftigung ist vor allem in der Gebaudereinigung verbreitet und ist
dort traditionell die dominante Beschaftigungsform (Exp. 5, Z. 108 — 111, S. 4). Zwar
wird auch in allen anderen Bereichen - z.B. im Gartenbau — geringfiigig entlohnt
gearbeitet; anders als in der Geb&uereinigung herrschen 400-Euro-Jobs dort jedoch
nicht vor. In der Gebaudereinigungsbranche werden geringflgige

Beschaftigungsverhéltnisse von allen Unternehmen genutzt.
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.[....] Alle Firmen in der Gebaudereinigung greifen darauf zurlick. Alle ohne Ausnahme.
Ganz eindeutig. Das meine ich weder vorwurfsvoll, das ist eine nlchterne
Betrachtungsweise, weil sie sonst nicht bestehen kbénnten. Das ist ein klassisches
Instrument und eine Kalkulationsgrundlage fur alle Firmen, dass man geringfiigig
Beschiftigte hat. Und auftragsbedingt auch, weil da nicht mehr Zeit ist. Klassisch sind
die Kurzzeitarbeitsverhaltnisse pro Tag. Vor Beginn der BuUrotatigkeit, nach
Beendigung der Birotéatigkeit, morgens um 4 fangen die an, und da haben die halt nur
2 Stunden Zeit oder 1 % Stunden Zeit, das ist ja knapp bemessen. Das ginge
theoretisch wahrscheinlich in vielen Bereichen auch anders, muss man dazu sagen.
Aber das hat sich so eingespielt. Und es entspricht auch, und das wiederhole ich auch
noch einmal, es entspricht auch durchaus den Bedirfnissen der dort Beschéftigten.
Dort gibt es mit Sicherheit eine feste Klientel, das sich aus bestimmten Bereichen
rekrutiert [...]. Und natirlich dient das nicht der Selbstverwirklichung, was dort getan
wird, logischerweise. Aber [...] das ist ein Strohhalm fir viele und auch die einzige
Beschaftigungsmoglichkeit. Das muss man betrachten. Wir haben mit unseren
politischen Forderungen einige Male daneben gelegen und uns nicht an den
Bedurfnissen orientiert, auch wenn unsere Sichtweise mdglicherweise dabei durchaus
richtiger war und auf lange Frist richtig gewesen ist. Die sind uns nicht gefolgt”. (Exp. 5,
335 - 351, S.8)

Befristet wird laut Lieblich besonders haufig in der Baubranche beschéftigt. In einigen
Bereichen des Bauhauptgewerbes werden Befristungen genutzt, um die
Winterbeschéftigung zu vermeiden (Hoch- und Tiefbau) (Exp. 5, Z. 89 — 93, S.3).
Quantitativ haben sich die prekdren Beschaftigungsformen im Organisationsbereich
der IG BAU laut Expertenauskunft sehr unterschiedlich entwickelt.

Die geringfligige Beschaftigung in der Geb&udereinigung hat beispielsweise nicht
zugenommen (Exp. 5, Z. 121 — 122, S. 4). Konstant umfasst sie geschatzte 80 Prozent
der Gesamtbeschaftigung in diesem Bereich (Exp. 5, Z. 270 — 275, S.9).

Nur gering ist die prekare Beschaftigung gegenwartig innerhalb von (osteuropdaischen)
Subunternehmenssystemen. In der DGB-Region Oldenburg/Wilhelmshaven gibt es
zurzeit keine Werkvertrdge, momentan arbeiten im 1G BAU-Zustandigkeitsbereich
keine polnischen Beschéftigten (Exp. 5, Z. 182 — 192, S. 6;).
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.Bei der Beschaftigung von Auslandern gibt es eine Konstante seit 16, 17 Jahren, das
ist ndmlich die Beschéftigung von Polen, die immer wieder regelmafdig auftauchten im
Baugewerbe. Derzeit hier ganz eindeutig, in unserem Bereich, hier im Bereich
Oldenburg-Wilhelmshaven-Ostfriesland sinkend [...]. Es gibt Auswichse, feste
Arbeitstellen in der Bauindustrie, wo polnische Arbeitskrafte beschéftigt werden, also
auch in der Betonarbeit, also als Betonbauer, im Eisenverlegen, wo standig Polen
auftauchen auch. Aber die Anzahl lasst deutlich nach. Wir haben auch keine
klassischen Werkvertrage in der normalen Bauarbeitbranche. Die haben wir momentan
nicht. Die werden wir jetzt wieder kriegen bei einigen Bauvorhaben, da bin ich mir
sicher. [...] Und da kann ich mir ein sehr deutliches Bild machen, es gibt ganz klare
Zahlen dazu. Und es gibt momentan keine Werkvertrdge hier bei polnischen
Arbeitnehmern.” (Exp. 5, Z. 302 — 312, S. 10)

In der Baustoffindustrie arbeiten geschatzte 10 Prozent der gesamten Beschaftigten
als Leiharbeiterinnen, im Malerhandwerk sind es sogar geschatzte 20 — 25 Prozent
(Exp. 5, Z. 286 — 287, S. 9). Aussagen uber ihre quantitative Entwicklung wurden nicht
getroffen. Einzig und allein die befristeten Beschaftigungsverhéltnisse im Tief- und

Hochbau haben laut Expertenmeinung zugenommen (Exp. 5, Z. 254 — 257, S. 8 — 9).

Leiharbeit, geringfligige Beschaftigung und die prekdre Beschaftigung bei
Subunternehmen sind von der jeweiligen Betriebsgrol3e unabhangig. Nicht die GrolRe
eines Betriebes, sonder dessen Umsatzstarke sei daflr ausschlaggebend, ob prekar
beschaftigt wird (Exp. 5, Z. 414 — 459, S. 14 — 15). Das gilt insbesondere fir den

Einsatz von Subunternehmen.

.[.-.] Was die Beschéftigung von Leiharbeitern oder Subunternehmern angeht, hangt es
mit Sicherheit nicht von der BetriebsgréRe oder der Anzahl der Beschéftigten ab,
sondern von der Umsatzstarke. Also die GroR3en, die hohe Umsatze machen, die
richtigen Branchenriesen, beschaftigen eher Subunternehmer. Also diejenigen, die sich
beispielsweise auf das Baumanagement beschranken weitgehend, weil sie kaum noch
eigene... und ihr eigenes gewerbliches Personal ausgegliedert haben, die machen
naturlich, die haben ungeheuer grol3e Umsatzzahlen auch. Also [....] das kann man
hier eben auch sehen, so eine Firma wie Ludwig Freytag, die ja hier in Oldenburg
ansassig ist, die beschaftigt zwar auch noch gewerbliche Arbeitnehmer selbst und
stellen auch momentan ein, aber ihr Schwergewicht liegt eindeutig im
Baumanagement.” (Exp. 5, Z. 450 — 459, S.15)
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Wahrend die geringfiigige und befristete Beschéaftigung altersunabhéangig ist, sind es
vor allem Jungere (bis 40 Jahre), die als Leiharbeitnehmerinnen tatig sind —
wenngleich es auch altere derart beschéftigte Arbeitnehmer gibt, so Lieblich (Exp. 5, Z.
548 — 556, S. 18).

Geringfugig beschaftigt werden Menschen in einer Altersspanne zwischen 16 und 75.
Nicht das Alter, sondern die Berufserfahrungen sind Einstellungskriterien (Exp. 5, Z.
543 — 548, S. 18). Von befristeter Beschaftigung sind wahrscheinlich all jene betroffen,
die einen neues Beschéftigungsverhaltnis beginnen (Exp. 5, Z. 563 — 567, S. 18).

Da im Organisationsbereich der IG BAU Mannerbeschéftigung dominiert, sind
entsprechend haufiger Méanner von den branchenspezifischen prekéren
Beschéftigungsformen betroffen (Exp. 5, Z. 574 — 580, S. 18 — 19). Die groR3e
Ausnahme ist die Gebaudereinigung. In dieser Kernbranche prekarer Beschéftigung
sind laut Expertenschatzung rund 90 Prozent der geringfligig Beschéftigten Frauen
(Exp. 5, Z. 570 - 571, S. 18).

Inwieweit die prekére Beschéaftigung insgesamt von den Qualifikationserfordernissen
der Arbeitsplatze abh&ngt, wurde nicht eindeutig beantwortet. Zumindest gilt fur den
Leiharbeitnehmerinneneinsatz und teilweise fir den Einsatz von (osteuropdischen)
Subunternehmen, so Lieblich, dass sie kaum eingesetzt werden, um
verantwortungsvolle Tatigkeiten auszufiihren. In der Baustoffindustrie werden

Leiharbeiter i.d.R. fir einfachere Arbeitstatigkeiten eingesetzt.
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»Ich glaube schon, dass man die Leiharbeitnehmer, die man in der Baustoffindustrie
einsetzt, nicht an die hochwertigen Arbeitsplatze ran lasst. Es gibt viele Griinde, es gibt
auch ganz eindeutige Aussagen dazu. Zuverlassigkeit, Identifikation mit dem was man
tut und mit dem Betrieb. Und da gibt es sehr heikle Bereiche, die so
Schlisselfunktionen sind in so einem Betrieb — z.B. Brenner in einer Ziegelei. Da
wurden die nie rankommen. Das sind eher so einfachere Tatigkeiten, wo solche Leute
eingesetzt werden. Nicht unbedingt schlichte Tatigkeiten, aber nie in der
Hauptverantwortung. Es wird heute von den Unternehmern auch ganz klar gesagt, von
den Vorgesetzten und Betriebsleitern. Es gibt eine klassische Aussage: ,Na denen ist
es ja egal, was hier im Betrieb passiert, die werden hier eingesetzt, rei3en hier ihren
Job runter und so genau nehmen die das manchmal auch nicht. Die Aussagen
kommen haufiger mal vor. Die anderen, unser Stammpersonal, die wissen, die arbeiten
hier bei Firma Meyer/Mdller und das ist mein Betrieb und setzen sich auch dafir ein.’
Es gibt starke Identifikationen und auch natirlich auch Angst um den festen
Arbeitsplatz, da wird der Druck erhoht. Aber die Frage der Identifikation ist schon eine
wichtige und das wird von Vorgesetzten dort auch so gesehen. Das begegnet mir
immer wieder. Polnische Subunternehmer, die du als Selbstdndige in so einem
Betonwerk in Edewecht hast, da gibt es immer Vorarbeiter, die vom Stammwerk
kommen, um die zu beaufsichtigen. Das andert sich nach einer Zeit, weil die Arbeit
immer auch zur Routine wird. Aber dennoch Ubernehmen sie eher nicht die ganz
schwierigen Arbeiten, sondern immer standardisierte Ablaufe.“ (Exp. 5, Z. 585 — 605,
S.19)

Durch prekare Beschéaftigungsverhaltnisse werden im Organisationsbereich nicht
generell unbefristete  Vollzeiterwerbsverhaltnisse ersetzt. Da beispielsweise
geringfigige Beschaftigung in der Gebaudereinigung traditionell vorherrschend ist,
verdrangt sie in diesem Bereich keine Normalarbeitsverhaltnisse (Exp. 5, Z. 496 — 500,
S. 16).

Anders schatzt Lieblich die Auswirkungen des Leiharbeithehmerinneneinsatzes ein. Da
die Einsatzmdglichkeiten der Leiharbeit gesetzlich erweitert wurden, wurden
insbesondere in der Baustoffindustrie = Normalarbeitsverhaltnisse  verdrangt.
Entsprechendes qilt fir das Malerhandwerk, in dem geschatzte 75 Prozent der
Betriebe Leiharbeit nutzen (Exp. 5, Z. 508 — 520. S.16 — 17).

Explizit weist Lieblich darauf hin, dass hiesige, rechtlich regulierte Arbeitsverhaltnisse

insbesondere durch den Einsatz osteuropéaischer Subunternehmer zerstort wurden.
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,und das betrifft den Einsatz von Subunternehmern in der bésen Form. Ich habe ja
gesagt, es gibt auch sehr gute und vdllig normale, seriése Subunternehmertatigkeiten.
Aber der Einsatz von polnischen Subunternehmern oder osteuropéischen
Subunternehmern insgesamt, hat ganz eindeutig einheimische Arbeitsplatze vernichtet.
Das kann man auch bei den Beschaftigtenzahlen der Firmen sehen, die vor 10 Jahren
noch 800 Beschéftigte hatten, und zum noch Schluss bei 50 noch lagen, und den
gleichen Umsatz gemacht haben.” (Exp. 5, Z. 532 — 538, S. 17)

7.6 Experteninterview Gewerkschaft Nahrung, Genuss, Gaststatten (NGG)

Im Organisationsbereich der NGG ist Leiharbeit insbesondere in den industriellen
Branchen relativ weit verbreitet, wahrend sie im handwerklichen bzw. im
Dienstleistungsbereich des Hotel- und Gaststattengewerbes kaum vorkommt. Nach
Expertenschatzung hat sich die befristete Beschaftigung verallgemeinert und ist zu
einer weit verbreiteten Beschaftigungsform geworden. Es gibt keine neu eingestellten
Beschaftigten mehr, die direkt unbefristete arbeiteten kénnen, so Peter Best. Auch mit
geringflgiger Beschaftigung hat die NGG - vor allem im Hotel- und
Gaststattengewerbe — zu tun. Eine weitere Form der prekaren Erwerbsarbeit in ihrem
Zustandigkeitsbereich ist die Werkvertragsarbeit in der Schlachtindustrie (Exp. 4, Z. 60
-77,S.2-3;7Z.91-93, S. 3).

Diese verschiedenen prekaren Beschéftigungsformen haben sich in den vergangenen
Jahren vermehrt. Insbesondere in der Fleischwirtschaft haben sie stark zugenommen.
Nachdem Leiharbeit in den letzten Jahren nicht von groRer Bedeutung gewesen ist,
nimmt sie gegenwartig wieder zu ( Exp. 4, Z. 125 — 145, S. 4 - 5).

Leiharbeit umfasst in den industriellen Branchen geschatzte 20 — 25 Prozent der
gesamten Beschéaftigungsverhaltnisse. Die zweijahrige Befristung wird allgemein
eingesetzt. Geschatzte 90 Prozent aller Neubeschaftigten arbeiten zunachst befristet.
Geringfugige Beschaftigung (im Hotel- und Gaststattengewerbe) umfasst geschatzte
30 Prozent aller dort Beschaftigten. Im Schlachtbereich sind etwa 80 Prozent aller
Beschaftigten durch einen Werkvertrag beschaftigt (Exp. 4, Z. 60 — 99, S. 2 — 4).
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.Per Werkvertragsarbeit sind bei uns im Schlachtbereich mittlerweile etwa 80 Prozent
aller Beschaftigten beschéftigt. D.h. die Betriebe, die dort schlachten und zerlegen,
arbeiten gar nicht mehr mit eigenen Leuten, sondern nur noch mit Fremdbeschéftigten,
die dort abteilungsweise die Arbeitsplatze tUbernehmen und vornehmlich zurzeit aus
Osteuropa kommen - mit etwa einem Anteil von 60 Prozent. D.h. diese ganzen
Abteilungen sind in osteuropéischer Hand.” (Exp. 4, Z. 95— 107, S. 3 -4)

Die einzelnen prekdren Beschaftigungsformen lassen sich laut Best jeweils Branchen
zuzuordnen. Geringfiigig beschaftigt wird typischerweise in Hotels und Gaststatten
sowie im Verkaufsbereich (im sog. Filialbereich: Verkauferinnen, Fleischerinnen,
Backerlnnen etc. ). In den industriellen Branchen wird sie dagegen kaum genutzt.

In industriell geprégten Branchen ist Leiharbeit starker verbreitet. Sie wird
insbesondere in der Fleischbranche und in Saisonbetrieben, beispielsweise der Obst-
und Gemusewirtschaft, sowie in der Erfrischungsgetrankeindustrie eingesetzt

(Exp. 4, Z. 149 — 156, S. 5).

Werkvertrage werden gegenwartig nur in der Fleischwirtschaft genutzt, kénnten sich
nach Expertenmeinung allerdings ausweiten. In der Fleischbranche und der
Speiseeisherstellung dominieren prekare Beschaftigungsformen (Exp. 4, Z. 164 — 165,
S. 6).

Deutliche regionale Prekaritatsschwerpunkte lassen sich auch fiur den NGG-
Organisationsbereich nicht ausmachen. Allerdings kommen prekére
Beschaftigungsverhaltnisse in der Stadt Oldenburg und im Bereich Wesermarsch
(Brake) besonders haufig vor. Durch das starke Gewicht des Hotel- und
Gaststattengewerbes gibt es auch auf den ostfriesischen Inseln h&ufig prekére
Beschaftigungsverhaltnisse (Exp. 4, Z. 178 — 186).

Ob prekare beschaftigt wird, ist nicht abhangig von der Betriebsgrof3e, sondern vom
sozialen Krafteverhéltnis innerhalb der Betriebe. Prekdre Beschaftigungsverhéltnisse
sind dort verbreitet, wo es der Arbeitgeberseite mdglich ist, sich der Mitbestimmung zu
entziehen (Exp. 4, Z. 190 — 208, S. 6 — 7).
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,Uberall da, wo es Arbeitgeber gibt, die mit Mitbestimmungsstrukturen nichts am Hut
haben wollen, erlebt man den Einsatz von Leiharbeit, befristet Beschaftigten und
Werkvertrdgen immer wieder." (Exp.4, Z. 191 — 193, S. 6 -7) [....] ,Also, diese
Auswiichse, wie wir sie z.B. bei Tulip haben oder bei einem danischen
Fleischunternehmen, bei Danish Crown. Bei Danisch Crown sind 90 Prozent der
Belegschaft gar nicht fest angestellte eigene Beschéftigte. Und bei Tulip sind etwa 40
Prozent der Beschéftigten Leiharbeiter. Da haben wir jetzt zwar mit Ach und Krach
einen Betriebsrat durchgesetzt, aber das war es dann auch. Mitbestimmungsstruktur
gleich null“. (Exp. 4, Z. 204 — 208, S. 7)

Da Leiharbeit eine Art Einstiegsbeschéftigung ist, durch die Arbeitnehmerinnen
zunachst in befristete und schlieBlich evt. in feste Beschaftigung gelangen (wollen),
sind am haufigsten jungere Arbeitnehmerinnen (bis 25 Jahre) in Verleihbetrieben
beschaftigt. Als Billigkrafte am Band werden jedoch auch altere Arbeitnehmerinnen (45
— 50 Jahre) ver- bzw. ausgeliehen (Exp. 4, Z. 254 — 269, S. 8 — 9).

Wie Best berichtet, werden im Hotel- und Gaststattengewerbe kaum Jingere (bis 25
Jahre) geringfligig beschétftigt, ebenso wenig Menschen zwischen 45 und 55 Jahren.

Geringflugig arbeiten dort vermehrt Frauen im Alter von etwa 28 bis etwa 45 Jahren.

.Im Hotel- und Gaststattengewerbe kann man sagen ist die Mehrheit im, Uberspitzt
formuliert, gebarfahigen Alter. Die haben Kinder bekommen, wollen sich etwas zum
Elterngeld dazu verdienen. Oder die Frau ist grundsétzlich nicht in der Arbeit und
kiimmert sich um die Familie. Oder es sind erheblich éltere Leute, die schon in Rente
sind, um ihre Rente aufzubessern. Also jingere Menschen findet man in diesen
Arbeitsverhaltnissen ganz selten. Auch das Semester 45 — 55 Jahre findet man kaum.*
(Exp. 4, Z. 260 — 265, S. 9)

Dartber hinaus arbeiten auch alte Menschen (ab 55 Jahren) geringfiigig entlohnt, um
teilweise ihre Renten aufbessern. Befristungen hingegen sind nicht altersspezifisch
(Exp. 4, Z. 258 — 275, S. 9).

Im NGG-Zustandigkeitsbereich sind es laut Best vorwiegend Frauen, die geringfligig
entlohnt arbeiten. Geschétzte 80 Prozent dieser Beschaftigungsverhaltnisse werden
durch Frauen wahrgenommen. Als Leiharbeitnehmerinnen hingegen arbeiten beide
Geschlechter gleichermalRen. Auf Werkvertragsbasis arbeiten aufgrund der
korperlichen Anstrengungen meistens Manner (vor allem in der Fleischindustrie) (Exp.
4,7.278 —288, S.9).
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Anders als der Sekretdr der IG BAU kann Best nicht feststellen, dass prekare
Beschéaftigungsverhdltnisse mit einem geringeren  Qualifikationsbedarf  der
Arbeitsplatze zusammenhangen. Insbesondere Leiharbeitsunternehmen suchen
qualifiziertes Personal, teilweise sogar hoch qualifiziertes Personal. Auch die
Werkvertragsarbeit setzt Qualifikationen voraus, die nur praktisch erlernt werden
kénnen. Entsprechendes gilt flir die geringfiigigen Beschaftigungsverhéltnisse im
Hotel- und Gaststattengewerbe. In den meisten Fallen arbeiten auch dort gelernte
Krafte, so Best weiter (Exp. 4, Z. 292 — 306).

Auch in den Branchen, die von der NGG betreut werden, werden unbefristete Vollzeit-
durch prekéare Beschéftigungsverhéltnisse ersetzt. Wenn es wirtschatftlich lukrativ und
technisch moéglich ist, werden sie in bestimmten Branchen — wie z.B. in der
Fleischindustrie bei Bandarbeit (im Zerlegebereich) - eingesetzt, um — so die
Expertenmeinung - die Gewinnspanne weiter zu erhdhen und um die Belegschaften

weiter erpressbar zu halten.

,Da ist ein System drin. Also da, wo es sich lohnt, oder da, wo es technisch moglich ist,
dass sich mehrere Beschéftigte einen Arbeitsplatz teilen kénnen, um damit in die sog.
geringflgige Beschéftigung zu fallen, da werden sie in bestimmten Branchen wie dem
Fleischgeschaft eingesetzt. Das ist insbesondere bei der Bandarbeit so - im
Zerlegebereich. Also wenn ich im Zerlegbereich bin, dann habe ich eine bestimmte
Tonagemenge — Stlckzahl und Stucklohn. Und dann weil3 ich in etwa, wie viel Stlck
ich machen muss um auf meine 400 Euro zu kommen. Das kann ich innerhalb von 2
Tagen schaffen. Dann arbeiten die Leute teilweise rund um die Uhr. Und wenn das
dann erledigt ist, dann kommt der nachste Beschaftigte. Da ist es theoretisch und
praktisch mdoglich, bestimmte Arbeitsplatze in solche Arbeitsplatze umzuminzen.”
(Exp. 4, Z.223 -231,S.7-28)

Ergdnzend werden prekar Beschéaftigte laut Expertenmeinung nur sehr selten
eingestellt — eine Ausnahme ist die saisonabhédngige Speiseeisindustrie. Im Hotel- und
Gaststattengewerbe beispielsweise wird nicht zusatzlich sondern grundsatzllich prekéar
beschaftigt. Fast jedes Unternehmen der Branche hat einen festen Pool von
geringfligig Beschéftigten, auf den bei Bedarf zurtickgegriffen werden kann. So wird

regulare in irregulare Beschéaftigung verwandelt (Exp. 4, Z. 223 — 251, S. 7 — 8).




Prekare Beschaftigung in der DGB-Region Oldenburg/Wilhelmshaven Thomas Goes 106

7.7 Experteninterview Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW)

Als Sekretar der GEW sieht sich Harald Beyer in den von ihm betreuten Schul- und
Bildungsbereichen mit befristeten Beschéaftigungsverhaltnissen (auf niedrigem
Lohnniveau), Ein-Euro-Jobs, 400- und 800-Euro-Jobs sowie mit Arbeit auf
Honorarbasis konfrontiert (Exp. 7, Z. 199 — 205, S. 7).

Prekar beschaftigt sind im schulischen Bereich die ,Padagogischen Mitarbeiterinnen’,
die durchschnittlich 5 Stunden pro Woche arbeiten und netto 150 bis 190 Euro
verdienen. Im Bereich Oldenburg/Wilhelmshaven gibt es insgesamt geschéatzte 1000
bis 1500 prekdre Padagogische Mitarbeiterinnen sowie Fachkrafte im
Ganztagsbereich.

In den Schulen werden zudem Sozialpddagoginnen befristet beschéftigt. Dartber
hinaus werden in den Ganztagsschulen Fachkrafte fur den Nachmittagsunterricht aus
Sportvereinen, Musikschulen, Volkshochschulen etc. auf 400-Euro-Bais eingestellt, die
im Ganztagsangebot der Schule stundenweise zur Schilerbetreuung (z.B. Schiler-
AG’s) eingesetzt werden. SchlieBlich dirfen Schulen selbstandig Ein-Euro-Jobber
einsetzen. Prekar beschaftigt sind nach Expertenmeinung zudem die sog.
,Feuerwehrlehrkrafte’ — Lehrerinnen und Lehrer, denen zwar normale Gehalter bezahlt
werden, die jedoch vor allen Dingen Vertretungsunterricht geben.

AuBBerhalb der Schulen wird nach Expertenmeinung im Hochschulbereich und in der
Erwachsenenbildung prekér beschaftigt. In der Lehrerinnenfortbildung und in der
Erwachsenenbildung insgesamt beobachtet Harald Beyer Prekarisierungstendenzen
(Exp.7,2.29-80,S.1-3/2.160-174,S. 6/ Z. 216 — 239, S. 7 — 8).

Regionale Prekaritatsschwerpunkte kann Beyer nicht erkennen. Die Entwicklung an

den Schulen verlauft flachendeckend &hnlich.

Wir konnen nur feststellen, dass dort wo Ganztagsangebote sind, die nicht
ausreichend personell versorgt sind, nattrlich in den Schulen dort wesentlich mehr
Fachkrafte [....] in prekaren Beschéftigungsverhéltnisse arbeiten.” (Exp. 7, Z. 398 —
401, S. 13)

Auch der Einsatz von Ein-Euro-Jobberlnnen unterscheidet sich regional kaum, so
Beyer. Die prekdre Beschaftigung an Hochschulen lasst sich hingegen aufgrund der

wenigen Standorte regional verorten (Exp. 7, Z. 392 — 402, S. 13).
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Insgesamt geht auch Beyer davon aus, dass sich die von ihm genannten prekéaren
Beschaftigungsverhéltnisse in den letzten Jahren vermehrt haben (Exp. 7, Z. 271 —
272, S. 9).

Ob prekare Beschéftigungsverhaltnisse zunehmen, hangt seiner Meinung nach stark
davon ab, ob die Bildungseinrichtungen budgetiert worden sind und einen eigenen
festen Haushalt haben. Im Rahmen dieser eigenverantwortlichen Steuerungsformen
missen kleine Organisationseinheiten ihre finanziellen Mdglichkeitsspielraume
ausnutzen. Dies wirkt sich auch auf die Arbeitsbedingungen und Arbeitsverhéltnisse
der abhéngig Beschéftigten aus. Im Rahmen neoliberaler Politik werden auch Schulen

allméhlich budgetiert, so Beyer weiter.

.und ich wirde ganz einfach mal sagen, die Zunahme dieser prekéaren
Beschaftigungsverhéltnisse héngt davon ab, inwieweit die Bildungseinrichtungen
budgetiert worden sind und einen eigenen festen Haushalt haben. Denn Uber diese
Formen der so genannten Eigenverantwortlichkeit hat eine kleine Organisationseinheit
wesentlich weniger finanziellen Spielraum und ist gezwungen, mit ihren Mitteln
auszukommen. Und das wirkt sich natirlich auch auf die Arbeitsbedingungen,
Arbeitsverhaltnisse aus. Die Erwachsenenbildung und die Hochschulen die sind als
erstes budgetiert worden. Jetzt ziehen die Schulen allméhlich nach.” (Exp. 7, Z. 325 —
331, S. 11)

Danach befragt, ob nach seiner Einschatzung mit wachsender Grof3e der Schule oder
Bildungseinrichtung die prekaren Beschaftigungsformen zunehmen, gab Beyer keine
eindeutige Antwort. In den gréReren, den verlasslichen Grundschulen, nimmt die
prekdre Beschaftigung im Bereich des Nachmittagsangebotes aufgrund des
Personalmangels zu. Auch in den grof3en Berufsbildenden Schulen, die eigenstéandig
Personal einstellen dirfen, wachst die Zahl der befristeten Arbeitsvertrage schneller als
in anderen Bereichen. An gréReren Universitaten durfte der prozentuale Anteil prekarer
Beschaftigungsverhaltnisse nach Expertenmeinung jene an kleineren Hochschulen
nicht Gbersteigen (Exp. 7, Z. 406 — 424, S. 13 — 14).

Eindeutiger antwortete Beyer auf die Frage danach, ob einzelne Altersgruppen
verstarkt prekar beschaftigt werden. Jingere Beschaftigte sind vermutlich aufgrund der
Veranderungen des Arbeitsmarktes haufiger unsicher beschaftigt. Menschen zwischen
50 und 60 Jahren dagegen verfligen in den Schulen noch vornehmlich Uber regulare
Beschaftigungsverhaltnisse. Der Anteil prekar bzw. befristet Beschéaftigter bei den unter

25 Jahrigen ist auch in der DGB-Region Oldenburg/Wilhelmshaven hoher als in
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anderen Altersgruppen, schatzt Beyer. Durch Gesetzesreformen wird es ermdglicht,
dass atypische und prekare Beschaftigungsformen sich verbreiten. Ein Beispiel seien
die befristeten Beschaftigungsverhéltnisse. Da es dies 'friiher’ derart nicht gab, ist die
jungere  Generation  starker  betroffen. Insbesondere im  Bereich der
Erwachsenenbildung gibt es allerdings zudem viele ,lebensaltere’ Arbeitskrafte.

Entsprechendes gilt auch fiir Sozialpadagoglnnen (Exp. 7, Z. 505 — 544, S. 16 — 18).

In den von Beyer betreuten Bereichen sind vor allen Dingen Frauen prekar beschéaftigt.
Denn es sind insbesondere Frauen, die als Honorarkrafte und als Padagogische
Mitarbeiterinnen arbeiten. Eine Ursache dafiir bestehe nach darin, dass sie auch heute

noch einen grof3en Teil der Erziehungsarbeit leisten (Exp. 7, Z. 546 — 563, S. 18).

In der Tendenz ist der Anteil der Geringqualifizierten unter den prekar Beschaftigten
groler als der der hoher qualifizierten Arbeitskraften. Die Bedeutung der Qualifikation
fur die prekare oder regulare Beschaftigung werde allerdings mit der Zeit abnehmen.
Immer mehr Hochqualifizierte (z.B. voll ausgebildete Lehrerinnen, die als
Padagogische Mitarbeiterinnen beschéftigt werden) werden prekéar beschéftigt (Exp. 7,
Z.572 -596, S. 19).

Auch im Organisationsbereich der GEW werden Normalarbeitsverhaltnisse indirekt
durch prekare Beschéaftigungsverhdltnisse ersetzt. Zwar dirfen nur neue bzw.
freigewordene Arbeitsplatze durch prekar Beschéftigte besetzt werden, d.h.
Arbeitnehmerinnen dirfen nicht entlassen und direkt durch prekdr beschéaftigte
Arbeitskrafte ersetzt werden. Aufgrund der Haushaltsentwicklung in den letzten Jahren
wurden jedoch immer wieder Stellen eingespart, die spater durch prekér Beschaftigte
besetzt wurden (Exp. 7, Z. 473 — 503, S. 15 — 16).
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.Ich empfinde das als Witz, weil man genau weil3, dass im Zustandigkeitsbereich der
Kommunen, die ja auch Schultrager sind, massiv aufgrund der Haushaltsentwicklung in
den letzten Jahren Stellen abgespart worden sind. Also wenn eine Sozialarbeiterin jetzt
auf Grundlage eines befristeten Vertrages eingestellt wird, dann ist das keine
zusétzliche Beschaftigung, sondern etwas was eigentlich schon immer dringend
notwendig gewesen ware oder schon mal praktiziert worden ist und dann eingespart
worden ist auf Grundlage der der Haushaltsentwicklung. In der Tat ist es aber so, dass
auch Padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einen Teil der Betreuungsarbeit
den padagogischen Kraften, Lehrerinnen und Lehrern, wegnimmt. Also bei uns wird
dann z.B. gesagt: Friihstiicken mit einer Klasse kann ja auch jemand anderes machen,
muss ja nicht unbedingt ein Lehrer sein, der nach Al2 besoldet wird. Wobei das
verkennt, dass Schule nicht nur Unterricht ist, sondern auch Erziehungsarbeit. Also der
Bereich soll raus geschnitten werden. [...]. Ein klares Indiz, dass regulare
Beschaftigung verdrangt wird. Ist so." (Exp. 7, Z. 473 — 487, S. 15 — 16)

Diese Feststellung gilt fir die Schulen ebenso wie fir die Einrichtungen der
Erwachsenenbildung. Beispielsweise (bernehmen in den Schulen P&adagogische
Mitarbeiterinnen einen Teil der Betreuungsarbeit der Lehrerlnnen (z.B. Frihstlicken mit
einer Klasse). In den groRen Berufshildenden Schulen werden Tatigkeiten durch
befristet Beschaftigte abgedeckt. Auch in den Kreisvolkshochschulen wurde festes

Personal abgebaut und durch prekar Beschaftigte ersetzt.

.Ich meine, es ist zwar schon lange Usus, dass man an Volkshochschulen mit
prekarem Personal arbeitet. Aber urspringlich war der Anteil der Hauptamtlichen
wesentlich groRer - angefangen beim Leiter einer Kreisvolkshochschule bis zum
sonstigen Personal. Heute Ubernimmt sozusagen die Organisation einer landlichen
Kreisvolkshochschule [....] mal ein P&adagoge, der das sozusagen nebenbei
ehrenamtlich macht oder fur ein kleines Honorar. [...] Und das ist ganz deutlich, dass in
diesem Bereich auch entsprechend eingespart worden ist. Das hangt natirlich auch
mit dem Erwachsenenbildungsgesetz zusammen. Da ist massiv Personal eingespart
worden, da lauft ehrenamtlich viel. Oder Uber die Beschéaftigungsverhaltnisse, die wir
hier thematisiert haben.” (Exp. 7, Z . 394 — 503, S. 16)
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8 Zusammenfassung

Auch die lokale Arbeitsgesellschatft ist in die Zonen der Integration, der Verwundbarkeit
und der Entkopplung geteilt. Die Landkreise und kreisfreien Stédte unterscheiden sich
dabei teilweise erheblich. Zwar wachst anteilig an der Gesamtbeschaftigung (ohne
Soldaten und Zivildienstleistende) Uberall die objektiv prekére Beschaftigung. Dieses
Wachstum kann jedoch eingebettet sein in eine expansive Wirtschafts- und
Beschaftigungsentwicklung (Vechta und Cloppenburg) oder riicklaufige Beschéftigung
und hohe Erwerbslosigkeit (Wilhelmshaven und Delmenhorst). Es lassen sich zudem
ebenso dynamische - positive (Cloppenburg) und negative (Delmenhorst) — wie relativ

gleichmanRig-moderate (Wesermarsch) Beschaftigungsentwicklungen beobachten.

Der Anteil der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitarbeit ist statistisch belegbar
zuriickgegangen, atypische und zum Teil prekdre Beschéftigungsverhéltnisse sind
hingegen dynamisch angewachsen (Teilzeitarbeit und geringfligige Beschéftigung, auf
geringem Ausgangsniveau, Leiharbeit).

Dabei unterscheidet sich die Entwicklung in der DGB-Region zum Teil erheblich von
der auf Bundes- und Landesebene. In der Region sank die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung um 1,82 Prozent, im Bund um 8,74
Prozent und in Niedersachsen um 8,63 Prozent. Die Teilzeitarbeit wuchs dagegen
regional starker als auf Bundesebene und Landesebene. Auch die Leiharbeit

entwickelte sich vor Ort dynamischer als in Bund und Land.

Tabelle 22 Prozentuale Beschaftigungsveranderung Bund, Land, Region®

Prozentuale Beschaftigungsveranderung 2000 — 2005

Sozialversicherungspflichtige Geringflgige

Beschaftigung Teilzeitarbeit |Beschaftigung | Leiharbeit
Bund -8,74 +11,10 +67,23 +33,73
Land -8,63 +12,12 +54,30 +9,45°
DGB-Region |-1,82 +14,13 +53,48 +121,55

Das vergleichsweise geringe Absinken der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung in der DGB-Region ist wesentlichen auf die positive Entwicklung dieser
Beschaftigungsform in  den landlichen Kreisen Vechta und Cloppenburg

zurickzufihren.

® Ohne Beamte und Richter.
® Die Angaben zur Leiharbeit beziehen sich auf Bremen und Niedersachsen insgesamt.
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Die Erwerbslosenquote ist langfristig gestiegen. Kurz, statistisch nachweisbar ist die
Zone der Integration geschrumpft. Die Zonen der Verwundbarkeit und Entkopplung
dagegen sind angewachsen. Der hierflr entscheidende Faktor ist die geringfiigige
Beschaftigung. Durch ihre sehr expansive Entwicklung trug sie dazu bei, dass sich die
Zone der Prekaritat stark ausgeweitet hat. Da Minijobs vor allem von Frauen in
Dienstleistungsbereichen ausgeiibt werden, ist es wahrscheinlich, dass entweder a)
die Frauenerwerbstatigkeit angestiegen ist; b) neue Stellen geschaffen wurden oder c)
- wie es der Experte (ver.di Handel) nahe legt — Vollzeit- und Teilzeitstellen in

geringflgige Beschaftigungsverhaltnisse umgewandelt worden sind.

Die regionale Prekaritat ist somit in der jingeren Vergangenheit gewachsen. Auch
qualitative Forschungsergebnisse bestatigen diesen Befund. Funf der sieben
interviewten Gewerkschaftssekretdre nehmen an, dass nicht-prekdre Teilzeit- und
Vollzeitarbeitsplatze meist indirekt durch Formen prekéarer Beschaftigung ersetzt
wurden und werden. Einzig fur den Bereich der IG BAU und der IG BCE trifft das nicht
uneingeschrénkt zu. Da in den von der |G BCE betreuten Branchen generell
Arbeitsplatze abgebaut werden, werden zunéchst die befristet Beschéaftigten und die
Leiharbeiter entlassen. In den wenigen Branchen in denen neu eingestellt wird,

geschieht dies jedoch befristet.

Fast Ubereinstimmend formulierten die Experten, die in ihrem Zustandigkeitsbereich
relevanten prekaren Erwerbsformen héatten sich in den letzten 10 Jahren weiter
verbreitet. Weshalb dies geschah, wird unterschiedlich eingeschétzt und politisch
bewertet — dass Unternehmen allerdings keineswegs zufallig, sozusagen aus der Not
heraus prekar beschaftigen, liegt fur alle Sekretare auf der Hand. Die
Erklarungsansatze sind vielfaltig und reichen von einer angenommenen
systematischen Prekarisierung im Zuge umsatzorientierter Personalplanung (Brigitte
Brandt), bis zum sporadischen Einsatz von Leiharbeitern fir zusétzliche betriebliche
Projektarbeit (Klaus Mollenberg). In jedem Fall scheint es auch regionalen
Unternehmen bzw. o6ffentlichen Arbeitgebern darum zu gehen, die Bindung an
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer zu lockern, indem sie einen zunehmenden Teil
des Arbeitskraftebedarfs flexibel und personalpolitisch kalkuliert Uber externe
Arbeitsmarkte beziehen.

Unterschiedlich wurde von den Experten eingeschatzt, wie umfangreich die jeweiligen
prekéren Beschéaftigungsverhaltnisse in den relevanten Branchen verbreitet waren und

sind. Uberwiegend &hnliche Einschatzungen gaben sie hingegen zur befristeten
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Beschéftigung ab. Diese hatte sich mittlerweile derart verallgemeinert, dass fast jeder
Neu- oder Wiedereinstieg in die Erwerbstatigkeit heute nach Expertenmeinung befristet
erfolgt. Im  Juni 2005 waren knapp 63 Prozent der gesamten
Beschaftigungsverhaltnisse Vollzeitarbeitarbeits- und rund 14 Prozent
Teilzeitarbeitsplatze. Weitere 23 Prozent waren geringflgige
Beschaftigungsverhaltnisse, 1 Prozent Leiharbeitsverhaltnisse. Das Ausmald der Zone
der Integration (also der Vollzeit- und Teilzeitarbeitsverhaltnisse) dirfte sich noch
verkleinern, wenn die Verallgemeinerung der Befristungspraxis in Rechnung gestellt
wird. Zwar kdénnen auch alle Gbrigen prekaren Beschéaftigungsverhaltnisse theoretisch
zusatzlich befristet sein. Wahrscheinlicher ist jedoch, dass ein — hier nicht
bestimmbarer — Teil der Vollzeit- und Teilzeitarbeitsverhaltnisse befristet waren.

Ein scharferes Bild der Befristungspraxis lieRe sich zeichnen, wenn Informationen
dartuber verfugbar waren, in welchen Branchen auch nach dem Neu- oder

Wiedereinstieg in die Erwerbsarbeit weiterhin befristet beschaftigt wird.

Scheinselbstandigkeit wurde dagegen von keinem Experten als akut problematisiert.
Zwar sei sie im Grol3- und Einzelhandel denkbar und nicht auszuschliel3en — wirklich
nachweisbar ist sie jedoch nicht. Dass weder nachvollziehbare quantitative noch
qualitative Daten Uber die regionale Verbreitung von Scheinselbsténdigkeit informiert,
bedeutet nicht, dass diese nicht existiert. Denn in Deutschland arbeiten rund 25
Prozent aller Selbstdndigen wenigstens 15 Stunden pro Woche aber ohne
Beschaftigte. Dabei handelt es sich zwar nicht zwingend um Scheinselbstandige —
innerhalb dieser Selbstdndigengruppe versteckt sich die abhangige Selbstandigkeit
jedoch wahrscheinlich. Versuche, Scheinselbstandigkeit in Deutschland nachzuweisen,
kamen zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen. Die Werte schwanken zwischen 0,6
und 2,9 Prozent Scheinselbstandigkeit bezogen auf die Gesamtbeschaftigung (Kaiser:
2003: 193; 230)

Honorar- und Werkvertragsarbeit, die heute laut Expertenmeinungen zu den typischen,
zu den vorherrschenden Beschéftigungsformen in der Erwachsenenbildung, der
politischen Bildung und der Wissenschaft geworden sind, wurden von Jens Thiessen
(Ver.di) und Gerd Lieblich (IG BAU) als weitere regional relevante prekére

Beschaftigungsverhaltnisse benannt.

Prekéare Beschéftigung verteilt sich gesamtwirtschaftlich nicht gleichméRig. Wenngleich
sie im  gesamten Untersuchungsraum  verbreitet  sind, bilden  sich
beschéaftigungstypische Branchenscherpunkte. Bereiche wie der Einzelhandel, die

Gebaudereinigung, das Gastgewerbe, der Weiterbildungsbereich, der Fleischindustrie
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sowie Teile des Verarbeitenden Gewerbes sind in besonderem Mafl3e betroffen. Diese
Befragungsergebnisse stimmen mit Forschungsergebnissen uberein, die auf die
Bundesebene oder einzelne Branchen bezogen zu den einzelnen prekaren

Beschaftigungsformen vorliegen.

Statistische BestandgroRen auf Kreis- oder Landesebene kbénnen teilweise Uber das
tatsachliche AusmalR und die Bedeutung prekarer Beschaftigung hinwegtauschen.
BestandsgroRen informieren Uber den Bestand einer bestimmten Beschéaftigungsform
ZU einem bestimmten Zeitpunkt. Sie erfassen nicht die tatsachlich zwischen zwei
Stichtagen stattfindende Beschéaftigungsbewegung. Daten auf Kreisebene informieren
dariber hinaus nicht dartber, wie einzelne Beschaftigungsformen in einzelnen
Branchen und Betrieben genutzt werden. Dass durch Leiharbeit in einzelnen Betrieben
temporar bis zu 30 Prozent der Gesamtbelegschaft beschéaftigt wird, oder Minijobs die
Gebéaudereinigung dominieren, ist nur durch qualitative Fallstudien oder gezielte
guantitative Untersuchungen zu erfassen. Ein empirisches Schlaglicht sei beispielhaft
genannt: Laut Expertenschatzung werden derzeit rund 80 Prozent aller Beschéftigten
innerhalb der Fleischindustrie (Schlachtbetriebe) im Rahmen von Werkvertragen
beschéftigt. Auch diese Arbeit wird von Experten — wenn nicht umstandslos, so doch in
der Tendenz — als prekér bezeichnet.

Wenngleich nicht alle Sekretéare Kernbranchen prekarer Beschéaftigung ausmachen
konnten bzw. wollten, werden Verdichtungsrdume der Prekaritat sichtbar, wenn die
Einzelinterviews verglichen werden.

Auf der Basis der Experteninterviews werden in der nachstehenden Tabelle die
jeweiligen Beschaftigungsformen einzelnen Branchen und den dies betreuenden

Gewerkschaften zugeordnet.
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Abbildung 33 Prekaritat nach Branchen (Expertenmeinung)
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Beschaftigungsform Branche Gewerkschaft
Leiharbeit Im gesamten IG Metall Organisationsbereich, insbes. [IG Metall
Luftfahrt
Zulieferer
Werften
Kunststoffindustrie, insbes. Automobilzulieferer IG BCE
Baustoffindustrie IG BAU
Malerhandwerk IG BAU
Fleischindustrie NGG
Saisonbetriebe (Obst- und Gemusewirtschaft) NGG
Erfrischungsgetrankeindustrie NGG
Grol3handel, insbes. saisonabhéngige Betriebe Ver.di
400-Euro-Jobs Einzelhandel Ver.di
Gebéaudereinigung IG BAU
Offentlicher Dienst Ver.di
Hotel- und Gaststatten NGG
Schulen / Ganztagsschulen GEW
800-Euro-Jobs Einzelhandel Ver.di
Befristete Beschéftigung |Grof3handel Ver.di
Kindergarten Ver.di/f GEW
Gartenbau IG BAU
\Wissenschaft Ver.di/f GEW
Papierindustrie IG BCE
Chemische Industrie IG BCE
Baugewerbe IG BAU
Kunststoffindustrie IG BCE
Honorarkréafte Weiterbildung/ Erwachsenenbildung Ver.di
Werkvertrage Baugewerbe IG BAU
Fleischindustrie NGG

Regionale Verdichtung prekarer Beschaftigung?

Ob sich die einzelnen prekaren Beschaftigungsverhaltnisse wirtschaftsrAumlich

verdichten ist auf der Grundlage der ausgewerteten quantitativen und qualitativen

Daten nicht zu schlussfolgern. Die amtlichen Statistiken informieren nicht dartber, die

interviewten Gewerkschaftssekretére geben fir die von ihnen betreuten Branchen

unterschiedliche Antworten. Nur zwei der sieben Interviewten verneinen die Frage

nach eventuellen regionalen Kristallisationskernen prekarer

Beschaftigung nicht
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generell. Fur Peter Best (NGG) gibt es zwar keine regionalen Prekaritatsschwerpunkte,
in der Stadt Oldenburg und im Landkreis Wesermarsch k&men unsichere
Beschaftigungsverhdltnisse jedoch besonders haufig vor. Nur Klaus Mollenberg (IG
BCE) sieht in den Stadten Oldenburg und Wilhelmshaven Kristallisationskerne — im
Vergleich zu den (Ubrigen interviewten Sekretdren misst Mollenberg prekarer
Beschaftigung im IG BCE-Organisationsbereich nur eine geringe Bedeutung zu.

Es ergeben sich aus der bisherigen Auswertungen somit keine empirisch zwingenden
Hinweise. Dennaoch ist es mdglich indirekt Thesen zur Struktur prekarer Beschéftigung

zu formulieren.

Annahme 1: Boomende, stagnierende und schrumpfende Landkreise

Zunéchst lassen sich die Landkreise mit Hilfe der oben vorgenommenen Auswertung
unterteilen in solche, a) in denen die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
spurbar abgenommen hat (Stadte Delmenhorst und Wilhelmshaven, Landkreise
Friesland, Oldenburg und Wesermarsch) b) in denen diese stagnierte oder moderat
zuriickging (Stadt Oldenburg, Landkreis Ammerland) und c) in denen die
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung gewachsen ist (Landkreise Cloppenburg
und Vechta).

Unabhangig davon ist in allen Landkreisen die geringfligige Beschéaftigung angestiegen
(ausfuhrlich siehe oben).

Aus dem gesamten Untersuchungsraum stechen die boomenden Kreise Vechta und
Cloppenburg sowie komplementér die Stadt Delmenhorst hervor. In Vechta und
Cloppenburg wuchsen in absoluten Zahlen sowohl die prekdaren wie die
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse. Die geringflgige
Beschaftigung wuchs in diesen Landkreisen jedoch derart stark, dass sie sich
anteilsmalig trotz gleichzeitig angewachsener Voll- und Teilzeitbeschaftigung
vermehrte. Delmenhorst dagegen entwickelte sich véllig entgegengesetzt. Zwischen
Juni 2000 und Juni 2005 sanken die Voll- und Teilzeitverhaltnisse (um 8,72 Prozent
bzw. 1,81 Prozent), wahrend die geringfligige Beschéaftigung moderat wuchs (um 19,60
Prozent). In den boomenden Landkreisen entwickelt sich die geringfligige

Beschéftigung besonders dynamisch.

Zumindest indirekt lassen sich ferner Thesen Uber eine regionale Verteilung prekarer
Beschaftigung formulieren, wenngleich nicht fur alle untersuchten
Beschéftigungsverhaltnisse. Um Thesen dartuber zu formulieren, wie die prekéare
Beschaftigung in den untersuchten Landkreisen r&umlich strukturiert sind, sind zwei

Kernaussagen der Theorie der funktionalen Arbeitsteilung interessant. Erstens besagt
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sie, dass sich Dienstleistungsbranchen tendenziell in den Stadten konzentrieren, das
verarbeitende und produzierende Gewerbe dagegen in landlichen Raumen (sektorale
Arbeitsteilung). Gleichzeitig verdichten sich innerhalb der einzelnen Branchen
operative Tatigkeiten — und damit die qualifizierteren Beschaftigten — tendenziell in den

Stadten, die operativen Tatigkeiten dagegen in der Peripherie.

Annahme 2: Leiharbeit verdichtet sich in den landlichen Kreisen

Das bedeutet bezogen auf die hier untersuchte Region, dass sich
Beschaftigungsverhdéltnisse, die vermehrt in industriellen und nicht-kleinbetrieblichen
Branchen verbreitet sind, vermutlich starker auflerhalb der drei kreisfreien Stadte
verdichten. Dabei handelt es sich vor allem um Leiharbeit. Bezogen auf die regionalen
produzierenden bzw. verarbeitenden Branchen ist die klein- und mittelbetriebliche
Strukturierung bemerkenswert. Insbesondere im Handwerk dirfte der Anteil der
gelernten Facharbeiter hoch, der Anteil der Leiharbeiter relativ gering sein. Diese
Annahme bestétigt auch das Experteninterview mit dem Sekretéar der IG Metall. Nach
dessen Einschatzung ist Leiharbeit in kleinen und in handwerklichen Betrieben kaum
verbreitet.

Da Leiharbeit in gréRerem Male in erster Linie in grof3en Betrieben eingesetzt wird,
durfte sie sich auRerhalb der Stadte in einigen Standorten konzentrieren. Dies bedeutet
jedoch nicht, dass Leiharbeit nicht auch in kleineren Betrieben verbreitet sein kann —

intensiv und umfangreicher wird sie jedoch eher in Grol3betrieben eingesetzt.

Annahme 3: Verarbeitendes Gewerbe und Prekaritat in Cloppenburg/ Vechta

Allgemein gesprochen gibt es auch in Niedersachsen eine funktionale (wirtschafts-)
raumliche Arbeitsteilung, wie sie von Franz Bades beschrieben wurde. ,Die starke
Abnahme der Fertigungsarbeitsplatze in den grof3stadtischen Regionen und die
gleichzeitige Zunahme im westlichen Niedersachsen belegen eine zunehmende
funktionale Arbeitsteilung innerhalb des Landes.” (Jung/ Skubowius: 2004: 57). Von
den hier untersuchten gehéren insbesondere die Landkreise Cloppenburg, Vechta und
Oldenburg zum westlichen Niedersachsen (sowie Ammerland zu den landlichen
Kreisen). In diesen Landkreisen finden sich demnach tendenziell produzierende und
verarbeitende Branchen sowie operative Dienstleistungstatigkeiten. Auffallig ist, dass
insbesondere die boomenden Kreise Vechta und Cloppenburg tber die schlechteste
Qualifikationsstruktur bezogen auf die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in der
gesamten Untersuchungsregion verfigen. 22 Prozent der Sozialversicherten in
Cloppenburg und 18,6 Prozent in Vechta verfligten 2005 Uber keine Berufsausbildung.

Dennoch war die Beschaftigtenentwicklung positiv. Die Erwerbslosigkeit ist in beiden
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Landkreisen nur leicht gestiegen, die geringfligige Beschéaftigung hingegen weist
zwischen Juni 2000 und Juni 2005 in beiden Kreisen die starksten Wachstumszahlen
des gesamten Untersuchungsraumes auf, Ubertroffen nur durch den Landkreis
Oldenburg. Kurz, die Wirtschaftsstruktur beider Landkreise ist stark durch das
verarbeitende Gewerbe gepragt, die Qualifikationsstrukturen der gesamten
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sind die schlechtesten in der gesamten
DGB-Region Oldenburg/Wilhelmshaven. Die geringfligige Beschéaftigung wuchs
ebenso wie die Leiharbeit (auf sehr geringem Ausgangshiveau) dynamisch an. Laut
Peter Best gehoéren die Erndhrungs- und konkret die Fleischindustrie zu den Branchen,
in denen Leiharbeit haufig eingesetzt wird. Regionale Kristallisationskerne der

Leiharbeit kénnten die Standorte der Fleischindustrie in Cloppenburg und Vechta sein.

Annahme 4: Flexible Produktion/ Distribution und Leiharbeit

Leiharbeit wird insbesondere in gro3eren industriellen sowie in sehr flexibel agierenden
Betrieben eingesetzt. Zu den ersteren gehdren Werften sowie Betriebe des
Luftfahrzeugbaus (in den Landkreisen Wesermarsch und Friesland sowie in
Wilhelmshaven). Zu den letzteren gehtéren Unternehmen der Logistik- oder
Zuliefererbranchen (z.B. in der Stadt Oldenburg) oder saisonabhangige Betriebe (z.B.
des GrofRhandels oder der Erfrischungsgetréankeindustrie). Leiharbeit konnte sich an

den jeweiligen Betriebsstandorten konzentrieren.

Annahme 5: Funktionale Arbeitsteilung in den Dienstleistungsbranchen

Die Dienstleistungsbranchen sind auch in der Region am starksten in den Stadten
sowie in dem die Stadt Wilhelmshaven einhegenden Landkreis Friesland vertreten.
Fasst man auch Handel, Gastgewerbe und Verkehr als Dienstleistungsgewerbe, sind
in diesen Raumen mehr als 70 Prozent der Beschaftigten nicht im Priméaren Sektor,
dem Produzierenden oder Verarbeitenden Gewerbe sowie dem Baugewerbe tétig. Um
Aussagen Uber die wahrscheinliche raumliche Verbreitung der Typen prekarer
Beschéftigung begrinden zu kbnnen, muss jedoch hinsichtlich des

Quialifikationsniveaus innerhalb dieser Dienstleistungsbranchen differenziert werden.

In Anbetracht einer wahrscheinlichen sektortibergreifenden funktionalen Arbeitsteilung
ist zu erwarten, dass qualifizierte Dienstleistungstatigkeiten sich tendenziell in den
Stadten und ihren Randern konzentrieren.

Aus der wissenschaftlichen Literatur und aus den Experteninterviews lasst sich folgern,
dass die Arbeit auf Honorarvertragsbasis bzw. die befristete Beschaftigung bei hdher

qualifizierten Arbeitskraften besonders haufig vorzufinden sind.
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Demnach kdnnten sich beide prekéren Beschaftigungsformen in den drei kreisfreien
Stadten konzentrieren. Laut Bade sind es insbesondere Produktionsdienste
(Technische Dienste wie Forschung und Entwicklung; unternehmensorientierte wie

Unternehmensberatung, EDV und Marketing), die sich in den Agglomerationen haufen.

In den oben zitierten Fachaufsidtzen zum Umfang befristeter Beschéftigung in der
Bundsrepublik wurden Werte genannt, die — auf unterschiedlichen statistischen Daten
basierend und fir unterschiedliche Jahre geltend — sich um 5 Prozent bewegten. In
Westdeutschland, so Walwei und Hoffmann, waren 1998 rund 5 Prozent aller abhangig
Beschéftigten befristet. Oschmianski und Oschmianski ermittelten fur 2001 eine
Befristungsquote von 5,3 Prozent fur die westlichen Bundeslander — allerdings
bezogen auf die umfangreichere Basis der gesamten Wohnbevolkerung. Die hdchste
Befristungsquote (rund 11 Prozent) fliihre Lutz Kaiser auf der Basis des Europaischen
Haushaltspanels an (Kaiser: 2003: 186). Nichts spricht dagegen, dass regional
ahnliche Befristungsquoten gelten, d.h. zwischen 5 und 10 Prozent aller abhangig

Beschaftigten befristet arbeiten.

Charakteristisch sind befristete Beschaftigungsverhaltnisse fur die
Dienstleistungsbranchen, (insbesondere fir distributive, soziale, personenbezogenen
und Offentliche Dienstleistungen). In Industriesektoren hingegen gibt es
verhaltnismafig wenige Befristungen.

FUr unseren Untersuchungsraum lasst sich daher die Annahme formulieren, dass sich
die befristeten Beschaftigungsverhéaltnisse regional eher in den drei kreisfreien Stadten
und in Friesland konzentrieren, da die Beschaftigung in Dienstleistungsbranchen dort
am ausgepragtesten ist. Am niedrigsten dirften die Befristungsquoten demzufolge in
den landlichen Kreisen Wesermarsch, Vechta und Cloppenburg sein, in denen knapp
45 und rund 50 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im

verarbeitenden oder produzierenden Branchen tatig sind.

Die interviewten Experten bestétigen diese These jedoch nicht. Erstens wies keiner der
Experten auf eine besondere raumliche Verteilung befristeter Beschéaftigung hin. Fir
die Experten hat sich diese Beschaftigungsform verallgemeinert. Auch im Bereich der
Honorarvertragsarbeit lasst sich laut Expertenmeinung kein Schwerpunkt ausmachen,
da (Weiter-) Bildungseinrichtungen sich nicht raumlich konzentrieren. Demnach ist es
nicht plausibel, dass Honorarvertrage, die in diesen Bereichen weit verbreitet sind, in

den Stadten besonders haufig vorkommen.
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Anders im Wissenschaftsbereich, denn deren Einrichtungen befinden sich in nur
wenigen Orten. In der Untersuchungsregion sind es die Fachhochschule und die

Universitat in Oldenburg.

Annahme 6: Raumliche Gleichverteilung geringflugiger Beschéftigung

Dienstleistungstatigkeiten einfacher Art — einfache personenbezogene oder
konsumorientierte Dienstleistungen — sind dagegen raumlich nicht ungleich verteilt
(siehe dazu den Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Bereich
Handel, Gastgewerbe und Verkehr) (Bade: 1986: 700). Dem entspricht auch die
Einschatzung Brigitte Brandts, dass die prekdren Beschaftigungsverhaltnisse im

Handel raumlich nicht ungleich verteilt ist.

Uber die wirtschaftsraumliche Verteilung kénnen — Theorie sowie qualitative und
quantitative Daten zu einander in Bezug setzend — wie gezeigt, nur ,prekare” Thesen

formuliert werden.
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